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Rozdzial | Charakterystyka LGD

1. Forma prawna i nazwa stowarzyszenia

Nazwa LGD: Stowarzyszenie ,,Poleska Dolina Bugu”

Status prawny LGD: stowarzyszenie

Data rejestracji w Sadzie Rejestrowym: 10 marca 2006 roku

KRS: 0000252694
NIP: 5651479443
REGON: 06012499400000

2. Obszar

Lokalna Grupa Dziatania
Stowarzyszenie ,,Poleska Dolina Bugu”
obejmuje obszar  okre§lony granicami
administracyjnymi o$miu gmin, w tym
siedmiu z powiatu  wlodawskiego
( Hanna, Hansk, Stary Brus, gmina miejska
Wlodawa, gmina wiejska Wtodawa, Wola
Uhruska, Wyryki) i jednej z powiatu
chelmskiego (Ruda Huta) potozonych
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Wedhig danych GUS na 31.12.2013 r.
obszar jest zamieszkaty przez 40 139
mieszkancéw oraz ma powierzchnie
1196 km?,

Caly obszar LSR jest spojny przestrzennie
w konteks$cie geograficznym z uwagi na
fakt, ze gminy wchodzag w sktad LGD
granicza ze soba, tworzac tym samym
zwarty geograficznie obszar.

Obszar LGD ,,Poleska Dolina Bugu”

® s,
Putawy =

®
LUBLIN

Granice gmin Poleskiej Doliny Bugu

®
Zamo$¢

Tab. 1 Charakterystyka gmin tworzacych obszar LGD ,,Poleska Dolina Bugu®’

. . T Powierzchnia Ludnosé
Nazwa Gminy Powiat gm%ﬁy W km? [osobal
miasto Wlodawa wlodawski miejska | 18 13 643
gmina Wiodawa wlodawski wiejska | 245 6 040
Ruda-Huta chetmski wiejska | 112 4 684
Wola Uhruska wlodawski wiejska | 154 4017
Hansk wlodawski wiejska | 176 3830
Hanna wlodawski wiejska | 139 3047
WyryKi wlodawski wiejska | 220 2729
Stary Brus wlodawski wiejska | 132 2149
LGD Poleska Dolina Bugu 1196 40 139
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3. Opis procesu tworzenia partnerstwa uwzgledniajacy dotychczasowe dosSwiadczenia

Utworzenie Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” zostato zainicjowane w 2005 r. w ramach Schematu
| Pilotazowego Programu Leader + przez lokalnych lideréw, ktorzy dostrzegli szans¢ rozwoju swojego regionu
przez zaangazowanie spotecznosci wiejskich w dzialania na rzecz rozwoju zamieszkiwanych przez nie terendw.
Program pilotazowy umozliwit powstanie partnerstwa obejmujacego gminy: Wtodawa, Hansk i Wola Uhruska,
ktore 10 marca 2006 r. uzyskato osobowos$¢ prawng i status prawny stowarzyszania. Ponadto Program umozliwit
srodowiskom lokalnym przeprowadzenie oceny mozliwosci rozwojowych terenéw wiejskich i opracowanie na tej
podstawie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW) dla ich obszaru.

Zdobyte do$wiadczenie w ramach Schematu I Pilotazowego Programu Leader + przyniosto konkretne
efekty w okresie wdrazania Schematu II PPL+ w ramach ktorego LGD uzyskata wsparcie na wdrazanie ZSROW
(z budzetem w kwocie 444 026,00 zl) oraz pobudzenie do wspotpracy partnerow lokalnych. W ramach
udzielonego wsparcia LGD zrealizowata zaplanowany cel zdefiniowany w ZSROW, ktory zaktadat
wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych obszaru dla rozwoju jego funkcji turystycznych poprzez
dzialania ZSROW, w postaci: szkolen dla mieszkancéw, ktoére umozliwity zdobycie uprawnien przewodnikow
turystycznych, warsztatow tworczo$ci ludowej, opracowano inwentaryzacje zasobno$ci infrastrukturalne;j,
kulturowej, przyrodniczej i historycznej obszaru LGD, jednolity system wizualizacji turystycznej obszaru,
koncepcje wytyczenia i budowy Szlaku Poleskiej Doliny Bugu i Szlaku Trzech Kultur, koncepcje wykorzystania
walorow rzek obszaru dla rozwoju turystyki aktywnej, wykonano analiz¢ mozliwosci wyznaczenia nowych
kapielisk, przeprowadzono analiz¢ potencjatu uzdrowiskowego obszaru, zorganizowano dzialania informacyjno-
promocyjne, w tym wyjazd studyjny do Grecji z zakresu dobrych praktyk w obszarze turystyki wiejskiej oraz
promowano obszar LGD na targach turystycznych w Katowicach.

Aktywno$¢ stowarzyszenia w zakresie kreowania rozwoju lokalnego z udziatem spotecznosci wiejskich
zostata dostrzezona i doceniona przez podmioty, dotychczas nie zaangazowane we wdrazanie inicjatywy Leader+.
W 2008 roku LGD rozpoczeta konsultacje spoteczne, ktorymi oprocz mieszkancow gmin cztonkowskich objeta
mieszkancéw gmin nie bedacych w partnerstwie, tj. Ruda—Huta, Hanna, Stary Brus i Wyryki. Efektem
prowadzonych konsultacji bylo rozszerzenie w listopadzie 2008 roku dziatalno$ci LGD o obszar kolejnych
czterech gmin: Ruda—Huta, Hanna, Stary Brus i WyryKi, natomiast w kwietniu 2015 r. do LGD dotaczyto Miasto
Wiodawa, ktére rowniez dostrzegto potencjal oddolnego podejscia Leader i wyrazito cheé realizacji rozwoju
lokalnego z udziatem spotecznosci.

W latach 2009 -2015 Stowarzyszenie wdrazato Lokalng Strategi¢ Rozwoju w ramach osi 4 LEADER
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, z budzetem catosciowym w kwocie 6 517 458,84 zk. W omawianym
okresie programowania Stowarzyszenie dofinansowato:

e 12 projektéw z zakresu podejmowania i rozwijania dziatalno$ci gospodarczej (w tym pozarolniczej)
na taczng kwote dotacji: 1 197 245,00 zi

e 19 projektéw z zakresu odnowy i rozwoju wsi na taczng kwote dotacji: 1 768 934,87 zi

e 102 projekty z zakresu Matych projektow na taczng kwote dotacji: 1 859 891, 78 zi

e 1 projekt wspélpracy realizowany w partnerstwie 6 lubelskich Lokalnych Grup Dziatania z zakresu
odnowy i promocji dziedzictwa historyczno-kulturowego obszaru partnerskich LGD na kwote

82 418,18 zt

e Dzialania z zakresu aktywizacji na taczng kwote 212 371,84 zl.

Dziatania statutowe LGD byly realizowane takze za pomoca projektow wlasnych LGD finansowanych
ze zrodet zewnetrznych, do najwazniejszych naleza:

e Projekt pn. ,,Grillowanie na polanie — pomyst na wlasny biznes” — projekt dofinansowany ze srodkow Fundacji
Wspomagania Wsi w kwocie 9 600,00 zt, w ramach programu ,,Srodowisko naturalne nasza szansa”. Projekt
realizowany w okresie czerwiec-grudzien 2007 r. dotyczyt budowy murowanego grilla w lokalnym centrum
rekreacyjnym w Orchowku oraz przygotowania oferty rekreacyjno-gastronomicznej przez KGW w Orchowku.

e Projekt pn. ,,Dbajmy o rdéznorodnos$¢ biologiczng naszych miejscowosci” — dofinansowany ze S$rodkow
Fundacji Wspomagania Wsi w kwocie 8 920,00 zt, w ramach programu ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej
szansg dla wsi”. Projekt realizowany w okresie lipiec-listopad 2008 r. dotyczyt przeprowadzenia rekultywacji
starego zaniedbanego stawu i zajg¢ edukacyjnych dla spotecznosci lokalne;j.

e Projekt pn. ,,Aktywno$¢ fizyczna — droga do zdrowia i sukcesu w zyciu kazdego cztowieka — organizacja
fitness clubu BODY PERFECT w Orchowku” dofinansowany ze $rodkéw Fundacji Wspomagania Wsi
w kwocie 10 000,00 zt, w ramach programu ,.Nasza wie§ — naszg szansg - 2008”. Projekt realizowany
w okresie styczen-maj 2008 r. w partnerstwie z Sotectwem Orchowek. Dotyczyt organizacji fitness clubu
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z elementami silowni i sfinansowania kursu instruktora fitness w celu zdobycia kwalifikacji zawodowych
przez jedna z mieszkanek Orchowka.

e Projekt pn. ,,Smaki kuchni w Gminie Wtodawa” wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet IX, Dziatanie 9.5. Oddolne
inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich (kwota dotacji 41 145,25 zi.) Projekt realizowany w okresie
kwiecien-lipiec 2012 r. w partnerstwie z Gming Wlodawa i KGW. Dotyczyl przeprowadzenia cyklu szkolen
z zakresu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dotacji z PROW i POKL oraz kuchni
lokalnej jak rowniez organizacji cyklu warsztatow kulinarnych.

e LGD w 2012 roku zorganizowata konkurs grantowy pn. ,,Pomyst na miar¢” dla mieszkancow swojego
obszaru, na ktory przeznaczata 36 000,00 zi. Celem konkursu grantowego byl rozwoj obszarow wiejskich
poprzez aktywizacje mieszkancow obszaru w zakresie ich samoorganizacji i integracji spotecznej, kulturowe;j
i zawodowej oraz propagowanie idei LEADER. Wsparcie uzyskato siedmiu grantobiorcow na realizacje
inicjatyw oddolnych z zakresu: kultywowania i promocji miejscowego dziedzictwa historycznego,
kulturowego, tradycji kulinarnych oraz publikacji zbioru opowiadan Kota Literackiego. Grantobiorcami byty
stowarzyszenia oraz grupy nieformalne. Wszystkie granty zostaly prawidlowo rozliczone. Wartos¢
zrealizowanych grantow: 24 311,66 zt.

W perspektywie PROW na lata 2014-2020 Stowarzyszenie planuje kontynuowaé swojg dziatalno$é
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich, ktadac wigkszy nacisk na rozwdj przedsiebiorczos$ci,
wspieranie tworzenia i utrzymania miejsc pracy, aktywizacj¢ organizacji spotecznych oraz wspieranie grup
defaworyzowanych.

4. Opis struktury LGD

Lokalna Grupa Dziatania ,,Poleska Dolina Bugu” liczy 72 cztonkow. Sktad LGD odzwierciedla w pelnym
zakresie zasadg trojsektorowosci, ktora jest jedng z podstawowych idei inicjatywy LEADER. Reprezentatywnos¢
poszczegdlnych sektorow w LGD przedstawia si¢ nastepujaco:

e Sektor publiczny — 11 cztonkéw,
e Sektor spoteczny — 43 cztonkow,
e Sektor gospodarczy — 18 cztonkdw.

Sktad LGD jest reprezentatywny dla obszaru objetego LSR. Jego czlonkowie reprezentuja sektor
spoteczny, gospodarczy, publiczny oraz mieszkancow. Udzial sektora publicznego nie przekracza 25% sktadu
LGD. Sposrod 72 cztonkéw, az 66 ma siedzibg badz zamieszkuje na obszarze objetym LSR. Czlonkowie LGD
dziatajg w organizacjach pozarzgdowych, ktérych celem jest promocja obszaru, upowszechnianie tradycji
zeglarskich na Jeziorze Biatlym, upowszechnianie tworczosci artystycznej oraz regkodziela ludowego,
kultywowanie tradycji $piewaczych i obrzedowych oraz dziedzictwa kulinarnego obszaru. Podejmujg roéwniez
dziatania na rzecz rozwoju i promocji swoich miejscowosci, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub rolng (ustugi
turystyczne, wodno-kanalizacyjne, lesne, handlowe, transportowe, hydrauliczne, drzewne), reprezentuja
instytucje publiczne (JST, GOK, placowki oswiatowe, biblioteki). Jednym z czlonkow jest koscielna osoba
prawna - parafia prawostawna.

Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” realizuje cel szczegotowy 6B PROW
na lata 2014-2020: ,,Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich” w ramach priorytetu 6 ,,Wspieranie
wilaczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich” poprzez
nastgpujacy cel ogolny LSR:

= Wzrost Kkonkurencyjno$ci i atrakcyjnosci oraz réwnowazenie rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszaru LSR.

Na obszarze LSR notuje sie prawie dwukrotnie wyzsza stope bezrobocia, w poréwnaniu do $redniej
wojewodzkiej. Blisko 63% budzetu strategii jest skierowane na wspieranie tworzenia i utrzymywania miejsc
pracy na obszarze LSR. Przewidziano preferencje punktowe dla operacji realizowanych badz skierowanych do
przedstawicieli grup defaworyzowanych. Poprawa jakosci zycia rodzin bedacych w stabej kondycji ekonomicznej
zostanie poprawiona poprzez wzrost jakosci oraz dostgpnosci niekomercyjnej infrastruktury turystycznej,
rekreacyjnej i kulturalnej. Przewiduje si¢ rowniez dzialania zmierzajace do zacie$nienia wigzi spolecznych oraz
wiezi z obszarem LSR, z wykorzystaniem dziedzictwa historycznego, kulturowego i przyrodniczego obszaru.
Grupy defaworyzowane begda dopingowane przez LGD do aktywnego wlgczenia si¢ w realizacje strategii. W
ramach diagnozy obszaru zdefiniowano nastepujgce grupy defaworyzowane ze wzgledu na dostep do rynku
pracy:

e 0soby dlugotrwale bezrobotne
e 0soby 50 +,
e osoby mtode (18-35 lat),
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e kobiety zamieszkale na obszarze gmin wiejskich.

LSR przewiduje udzial przedstawicieli grup defaworyzowanych zaréwno jako bezposrednich
beneficjentow pomocy oraz jako odbiorcow operacji realizowanych przez inne podmioty. Do grup
defaworyzowanych beda kierowane przejrzyste, specjalistyczne komunikaty zachecajace do uczestnictwa
w realizacji LSR oraz bezposredniego korzystania ze wsparcia finansowego. Kanaty komunikacji (Internet, PUP,
prasa, ,twarza w twarz”, ulotki, plakaty, szkolenia itp.) uzaleznione bgda od rodzaju kierowanego
komunikatu/wsparcia. Zasada jest natomiast dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow. Szczegdlowe
regulacje w tym zakresie zawarto w Planie komunikacji.

Udzial finansowy operacji kierowanych do grup defaworyzowanych w budzecie LSR wynosi 2 760 000,00
7L

5. Opis organu decyzyjnego LGD (Rady)

Rada jest organem decyzyjnym, do ktérego wyltacznej kompetencji nalezy wybor operacji
do dofinansowania, zgodnych z Lokalng Strategia Rozwoju przyjeta przez LGD. Sklad Rady odzwierciedla
zasade trojsektorowosci w podejsciu LEADER. Organ decyzyjny LGD reguluje art. 32 ust. 2 lit b rozporzadzenia
1303/2013, zgodnie z ktérym, rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ jest kierowany przez lokalne grupy
dziatania, w ktorych sklad wchodza przedstawiciele wtadz publicznych, lokalnych partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz mieszkancéw. Zasadg jest, ze w decyzjach dotyczacych wyboru projektow
do dofinansowania co najmniej 50 % glosow pochodzi od partneréw niebedacych instytucjami publicznymi.
Ponadto na poziomie podejmowania decyzji ani wladze publiczne ani Zzadna z grup interesu nie posiada wigcej
niz 49 % praw glosu.

Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu’’, organ decyzyjny LGD sktada
si¢ z 8 czlonkow. Sektor publiczny stanowi mniej niz 30 % sktadu organu decyzyjnego. Zgodnie z uchwatlg
podjeta przez Walne Zebranie Cztonkéw w sktad Rady wchodzi 3 przedstawicieli sektora gospodarczego,
2 reprezentantdw sektora publicznego oraz 3 przedstawicieli sektora spotecznego. Wszyscy cztonkowie Rady
sa jednocze$nie mieszkancami obszaru LSR. W Radzie znajduja si¢ osoby ponizej 35 roku zycia.

Tab. 2 Struktura Rady LGD

Lp. Imig i nazwisko repre’;I:r?cI(\;Svanej Sektor NEFATEL _reprezer]fcowanej (LR
gminy instytucji interesu
1 | Kopieniak Marek Hansk publiczny Gmina Hansk publiczny
2 | Dariusz Semeniuk Wlodawa wiejska publiczny Gmina Wtodawa wiejska publiczny
3 | Monika Kedzierska Wilodawa miejska spoteczny \sé?gl?;iﬁiews \%igg:vr:ie spoteczny
4 | Walaszek Zbigniew Wola Uhruska gospodarczy - gospodarczy
5 | Kwietniewski Marek Hanna gospodarczy - gospodarczy
6 | Marciocha Michat Hansk gospodarczy - gospodarczy
7 | Huzar Eliza Ruda-Huta spoteczny - spoteczny
8 | Kotodziej Artur Stary Brus spoleczny - spoteczny

Szczegotowe zasady i procedury funkcjonowania Rady oraz sposob jej powotania i odwotania okresla
Statut Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” oraz regulamin organu decyzyjnego. Regulamin zawiera procedure
wylagczenia czlonka organu decyzyjnego od udzialu w dokonywaniu wyboru operacji, w sytuacji zaistnienia
okolicznosci, ktore moga budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Ponadto LGD prowadzi Rejestr
Intereséw Cztonkow Rady. Informacje wprowadzone do Rejestru Intereséw, podlegaja weryfikacji przed kazdym
posiedzeniem Rady, w celu zapewnienia prawidlowosci procedowania organu decyzyjnego.

6. Charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie decyzyjnym

Organ decyzyjny LGD jest odpowiedzialny za wybdr operacji w ramach LSR oraz ma zapewni¢ zgodnos¢
wybranych operacji z LSR.

Proces wyboru operacji nie moze zosta¢é zdominowany przez wiladze publiczne ani zadng z grup
interesOw. Ponadto odpowiedni parytet musi zosta¢ zachowany kazdorazowo na etapie glosowania nad wyborem
operacji. Dodatkowo wprowadza si¢ ograniczenie reprezentowania sektora spoteczno — gospodarczego przez



Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosc na okres programowania PROW 2014 — 2020

osoby zwigzane z sektorem publicznym oraz zakazuje si¢ upowazniania o0sOb trzecich do udzialu
w podejmowaniu decyzji. Funkcje czlonkow organu decyzyjnego bedg pelnione osobiscie (w przypadku osob
fizycznych przez te osoby, w przypadku osob prawnych, przez osoby uprawnione na podstawie upowaznienia
zawartego w deklaracji czlonkowskiej, dokumentéw statutowych lub uchwal wlasciwych organow do
reprezentowania tych osob prawnych).

Podejmowane bgda rowniez dziatania dyscyplinujace wobec cztonkéw organu decyzyjnego, ktérzy
systematycznie nie biorg udzialu w posiedzeniach Rady Ilub dokonujg oceny w sposob niezgodny
z trescig kryteriow oceny poprzez zapewnienie mechanizmu zmiany w skladzie organu decyzyjnego.

Kompetencje organu decyzyjnego beda podnoszone w ramach opracowanego systemu szkolen oraz
weryfikowane w formie testu wiedzy w zakresie zapisow LSR i procedowania. Dodatkowo przewidziano funkcjg
Sekretarza Rady, jako osoby nadzorujacej poprawnos¢ przebiegu procesu oceny i wyboru operacji. Procedury
zawierajg regulacje dotyczace zasad postgpowania w przypadku rozbieznych ocen cztonkdéw organu decyzyjnego.

Przyjete rozwigzania stosowane w procesie decyzyjny gwarantuja: wybor operacji w sposOb przejrzysty
i bezstronny, jawno$¢ procesu wyboru przez podanie do publicznej wiadomosci procedur i protokotdéw
z posiedzen Rady, uwzglednienie sytuacji szczegélnych oraz sposobow ich rozwigzania (np. réwna ilosé
punktéw, rozbiezno$¢ w ocenie), mozliwos¢ odwotania wnioskodawcow od decyzji Rady oraz wybor operacji
najbardziej istotnych z punktu realizacji celu LSR i grup defaworyzowanych poprzez zastosowanie kryteriow
premiujacych.

7. Dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD

Organami Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” s3: Walne Zebranie
Cztonkow, Zarzad, Komisja Rewizyjna i Rada. Podzial kompetencji pomiedzy poszczegdlne organy Lokalnej
Grupy Dziatania zapewnia rozdzial funkcji decyzyjnej, ktorg sprawuje Rada oraz zarzadczej, ktorg pelni Zarzad.
Kwestie formalno-prawne funkcjonowania LGD okre$laja dokumenty wewnetrzne Stowarzyszenia wskazane
w zestawieniu.

Tabela 3. Formalno-prawne aspekty funkcjonowania LGD

Sposéb
Rodzaj dokumentu Regulowane kwestie uchwalania
i aktualizacji

Statut LGD zawiera regulacje prawne zgodnie
Z ustawa prawo o stowarzyszeniach oraz ustawa
o rozwoju lokalnym, wskazuje organ nadzoru okresla
kompetencje i reprezentatywno$¢ organu decyzyjnego
LGD, wskazuje organ odpowiedzialny za uchwalanie
i aktualizacj¢ LSR oraz kryteriow wyboru operacji, | Uchwala WZC

Statut LGD

zawiera  uregulowania  dotyczace  zachowania LGD
bezstronnos$ci organu decyzyjnego. Zasady
Regulamin WZC LGD Zasady zwolywania, organizacji, protokotowania aktuallzaq_l:
WZC. opracowanie
Zasady  zwolywania  Zarzadu, protokotowania | projektu zmian/
Regulamin Zarzadu LGD posiedzen oraz podzial zadan pomiedzy czitonkéw | przedlozenie do
Zarzadu. zaopiniowania
. - .. . | Zasady zwotywania organizacji, protokotowania | ipodjecia przez
Regulamin Komisji Rewizyjnej posiedzen komisji, zasady prowadzenia dzialan wWzC

LGD kontrolnych.

Zasady zwolywania, organizacji, protokotowania
Regulamin organu decyzyjnego | posiedzen  organu  decyzyjnego,  rozwigzania
— Rady Stowarzyszenia dotyczace wyltgczenia czlonka organu z oceny.

Zasady funkcjonowania biura LGD, =zatrudniania | Uchwatla Zarzadu

Requlamin Biura i wynagradzania pracownikow, minimalne LGD

g . wymagania stawiane kandydatom do pracy, zasady Zasady
Stowarzyszenia ,,Poleska . " e ktualizaciic
Dolina Bugu” wraz 7 procedura prowgdzema nabor}l pracownikow, zakres aktualizacji:
obowigzkéw pracownikow, uprawnienia Dyrektora opracowanie

naboru pracownikow Biura i pozostatych pracownikow, opis metody oceny | projektu zmian /

efektywno$ci  $wiadczonego  doradztwa  przez | przedtozenie do
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pracownikow biura. zaopiniowania
Procedura wyboru i oceny i podjecia przez
operacji wlasnej Zarzad

Zasady organizowania i prowadzenia naborow
Procedura wyboru i oceny operacji, zasady oceny i wyboru operacji, zasady
operacji w ramach wdrazania | odwotania wnioskodawcow od oceny Rady.

LSR
Polityka Bezpieczenstwa Zasady  udostepniania informacji bedacych
Przetwarzania Danych w  dyspozycji LGD uwzgledniajace  zasady
Osobowych oraz Instrukcja bezpieczenstwa informacji i przetwarzania danych
Zarzadzania Systemem osobowych.

Informatycznym (UODO)

Rozdzial II Partycypacyjny charakter LSR

LSR zostala opracowana przez Lokalng Grupg Dzialania Stowarzyszenie ,,Poleska Dolina Bugu”
ze spotecznoscig lokalng w trybie oddolnego partnerskiego dziatania. Proces tworzenia LSR opieral si¢ przede
wszystkim o metody i narzedzia partycypacji spotecznej. Wykorzystano rowniez poglebione analizy i ekspertyzy
statystyczne w czgsci diagnostycznej LSR. Najwiekszy nacisk w procesie opracowywania LSR potozony zostat
na wlaczenie spotecznosci lokalnej, poniewaz najwyzszy poziom partycypacji i pelne partnerstwo nastgpuje
wowczas, gdy spotecznos$¢ lokalna ma realny wpltyw na proces decyzyjny. Wlaczanie mieszkancéw do
wspoldecydowania, a zatem — uruchamianie partycypacji spolecznej w planowaniu LSR stanowilo
niezbedny warunek do prawidlowego sformulowania gléwnych obszaréw wsparcia strategicznego,
natomiast w przyszlosci pozwoli osiagna¢ okreslone W procesie partycypacyjnym cele.

Strategia ma charakter ,,otwarty” na spoteczng dyskusje — w okresie jej monitorowania i wdrazania
poszczegdlne jej elementy moga ulegaé aktualizacji. Aktualizacja Lokalnej Strategii Rozwoju prowadzona bedzie
z uzyciem procedur partycypacyjnych.

Przed wyborem metod/narzedzi partycypacyjnego opracowania LSR, zdefiniowano interesariuszy,
tj. wszystkie grupy osob i jednostki, na ktére dziatania LGD mogag mie¢ wplyw.

Dokonano analizy interesariuszy pod katem dwoch czynnikow: zainteresowania oraz wptywu. Wyniki oceny
pozwolily skategoryzowaé grupy interesariuszy i dobra¢ odpowiednie metody partycypacyjne.

Uczestnicy procesu partycypacyjnego i zastosowane metody:

GRUPY INTERESARIUSZY METODY PARTYCYPACYJNE
Spotecznos¢ (mieszkancy) badania ankietowe, konsultacje spoleczne , konsultacje
internetowe, punkt konsultacyjny
Lokalni  liderzy  (przedstawiciele  organizacji
spotecznych, instytucji publicznych, | Warsztaty  strategiczne,  zogniskowany  wywiad
przedsigbiorcoéw) grupowy, e-grupa
Grupa robocza Posiedzenia grupy robaczej

LSR zostala wypracowana w oparciu o zebrany material konsultacyjny oraz wyniki badan
wlasnych i ewaluacji. Proces konsultacji spotecznych Lokalnej Strategii Rozwoju rozpoczat si¢ we wrzesniu
2015 r. i zostat zaplanowany w taki sposob, aby umozliwi¢ jak najszerszg debate publiczng nad dokumentem przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii komunikacyjno — informacyjnych, w celu uzyskania mozliwie szerokiej
aprobaty spoteczenstwa, partneréw spoteczno - gospodarczych oraz publicznych. Kluczowym etapem konsultacji
LSR byta diagnoza obszaru, okreSlenie szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron obszaru. Diagnoza
stanowita podstawe do dalszej pracy przy formutowaniu celow i przedsigwzigC strategii oraz gtdwnych obszaréw
wsparcia.

W tym miejscu naleza si¢ podziegkowania wszystkim tym, ktorzy uczestniczac w procesie konsultacji
spolecznych pokazali, iz dobro obszaru LGD ,Poleskiej Doliny Bugu” i jego mieszkancéw nie jest
im obojetne. Szczegolne podziekowania nalezg si¢ tym osobom, ktére poswiecajac swoj czas, zaréwno
zawodowy jak i prywatny, zdecydowaly si¢ osobiScie przyby¢ na organizowane spotkania i wlaczyé
sie bezposrednio w dyskusje nad proponowanymi Kierunkami rozwoju obszaru LSR.

Podczas konsultacji spotecznych poswigconych diagnozie obszaru uczestnicy spotkan definiowali gléwne
problemy obszaru LSR w dziesigciu obszarach tematycznych:
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e Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych i wspieranie
partycypacji spolecznosci lokalne;j.

Rozwdj przedsigbiorczosci, w tym zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej.

e Rozw¢j infrastruktury stuzacej przetwarzaniu produktéw rolnych w celu udostepniania jej lokalnym
producentom.

e Wrzrost kompetencji mieszkancow w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, rozwoju
przedsigbiorczosci lub dywersyfikacja zrodet dochodow, w szczegodlnosci przez rolnikdw i1 osoby
dtugotrwale bezrobotne.

e Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony s$rodowiska, zmian klimatycznych,

innowacji.

Rozwdj produktow lokalnych.

Rozwdj rynkow zbytu.

Zachowanie dziedzictwa lokalnego.

Rozwdj ogolnodostepnej i nickomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej.

Rozw¢j infrastruktury drogowej gwarantujacej spojnos¢ terytorialng w zakresie wlaczenia spotecznego.

Przedmiotem konsultacji byto takze oraz wskazanie mocnych i stabych strony, szans i zagrozen obszaru

w szeSciu zakresach tematycznych: 1) Kapital spoteczny i  aktywno$¢ spoleczna, 2) przedsigbiorczos$eé,

3) kompetencje mieszkancow w zakresie zakladania dzialalnosci gospodarczej, 4) $wiadomos$¢ i wiedza

spoteczno$ci lokalnej w zakresie ochrony $rodowiska, zmian klimatycznych, innowacji, 5) zachowanie

dziedzictwa lokalnego, 6) infrastruktura turystyczna, rekreacyjna, kulturalna i drogowa.

Wszystkie spostrzezenia i opinie byly przez uczestnikow spisywane na arkuszach papieru. Na kolejnych
spotkaniach prowadzonych w gminach cztonkowskich, przedstawiano uczestnikom arkusze z naniesionymi
zapisami ze wczesniejszych spotkan. Dzigki temu wyeliminowano opinie powtarzajace si¢, a skoncentrowano
si¢ na poglebionej analizie czynnikéw dotad pominigtych. Tego typu metoda pracy, pozwolita bardzo wnikliwie
przeprowadzi¢ diagnoze w oparciu o wiedz¢ i odczucia mieszkancéw obszaru. Zatem gldwne problemy obszaru
jak réwniez dane do analizy SWOT zostaly sformulowane przez uczestnikoéw spotkan. W LSR uwzgledniono
dane z 439 ankiet oraz prawie wszystkie opinie, odrzucono jedynie opinie niezasadne oraz wykraczajace poza
obszar interwencji przewidziany dla dzialania LEADER.

Konsultacje w ramach grupy fokusowej pomogly zdiagnozowa¢ grupy defaworyzowane, tj. osoby

dhugotrwale bezrobotne, osoby 50+, osoby mtode, kobiety wiejskie (zamieszkate w gminach wiejskich).
Zakres zglaszanych uwag i postulatow na etapie formutowania celow i przedsiewzig¢ w duzej mierze dotyczyt:
przedsigwzig¢ w obszarze infrastruktury - duza ilo$¢ wnioskow dotyczyta uwzglednienia wigkszej ilosci
inwestycji JST w obszarze niekomercyjnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, przedsigwzigé w obszarze
lokalnego dziedzictwa kulturowego — wnoszono o zwrdcenie uwagi na ochrone dziedzictwa obszaru,
przedsiebiorczosci — wspierania rozwoju firm funkcjonujgcych i zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, oraz
wsparcia szkoleniowego dla os6b z grup defaworyzowanych.

Na pozostatych etapach zglaszano zdecydowanie mniej wnioskow i uwag. Cze$¢ uwag o nazbyt
szczegotowym charakterze, sugestie, ktorych uwzglednienie mogloby wypaczy¢ sens LSR oraz propozycje
nielogiczne lub motywowane interesem partykularnym nie zostaty uwzglednione w LSR. Jednak jesli dany
postulat byt wynikiem konsensusu wszystkich zainteresowanych podmiotow - zostat uwzglgdniony w LSR.

Wszystkie zgloszone uwagi 1 wnioski zostaly przeanalizowane i rozpatrzone pod katem mozliwos$ci
uwzglednienia proponowanych treSci w Strategii przez zesp6t roboczy. Z prowadzonych konsultacji sporzagdzono
zbiorcze zestawienie uwag zebranych w trakcie konsultacji spotecznych.

W rozdziatach dotyczacych kluczowych etapow przygotowania LSR szczegdlowo przedstawiono skutki
i wyniki zastosowanych metod partycypacyjnych.

ETAP | Diagnoza i analiza SWOT

W ramach formutowania diagnozy obszaru wykorzystane zostaly wnioski z ewaluacji LSR wdrazanej
w okresie 2009 — 2014. Jednym z elementéw ewaluacji byto zbadanie odczué/zadowolenia mieszkancoéw
z wdrazania LSR. W ramach przeprowadzonych badan ankietowych, wywiadéw poglebionych, konsultacji
spolecznych z mieszkancami i mtodzieza z obszaru LSR, zdefiniowano obszary problemowe, ktore nadal
wymagaja wsparcia - sg to rynek pracy, przedsigbiorczo$¢, dzialania dla mlodziezy , oferta turystyczna, oferta
spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy i osob starszych. Wskazano réwniez braki infrastrukturalne na
WSI.
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W ramach formulowania diagnozy i analizy SWOT LSR zastosowano cztery metody partycypacyjne:

Badania _ankietowe — (maj, czerwiec, wrzesien 2015) prowadzone =z wykorzystaniem Internetu
i bezposredniej dystrybucji. Przeprowadzono dwa badania ankietowe — dotyczace przedsigbiorczosci oraz
dotyczace diagnozy obszaru. Adresatami ankietyzacji byli mieszkancy obszaru LSR. Pierwsze badanie miato na
celu zbadanie zainteresowania podjeciem lub rozwijaniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem $rodkow
unijnych. Przedmiotem drugiego badania byla oceny warunkow zycia na obszarze dziatania LGD, potencjatu
obszaru, uwarunkowan problemowych, jak tez szans i zagrozen. Respondenci mieli tez za zadanie okresli¢
gléwne atuty 1 kierunki rozwojowe obszaru, wskaza¢ branze kluczowe dla rozwoju obszaru, pozadane inicjatywy
lokalne obszaru oraz kluczowe produkty lokalne. Badanie obejmowato rowniez zidentyfikowanie grup
defaworyzowanych, ktorych niekorzystng sytuacje mozna zmienic¢ dzigki wdrozeniu nowej LSR. Wyniki badania
ankietowego zostaly uwzglednione w procesie formutowania analizy SWOT oraz obszaréw problemowych.
(Liczba uczestnikow: 439, zrédto weryfikacji: ankiety)

Zogniskowany wywiad grupowy — (kwiecien 2015) — przeprowadzony w celu zdiagnozowania grup
defaworyzowanych z obszaru LSR, z przedstawicielami osrodkow pomocy spotecznej z terenu wszystkich gmin
oraz Powiatowego Urzedu Pracy. Przedmiotem wywiadu byta analiza dostepnosci rynku pracy dla réznych grup
spotecznych, formy aktywizacji, kierunkdw ksztalcenia na poziomie szkoty $redniej w kontek$cie
zapotrzebowania rynku pracy. Wywiad dotyczyt réwniez problemu ubostwa, jego przyczyn i skali oraz wskazania
narzedzi i form pomocy. Uczestnicy wywiadu wspélnie zastanawiali si¢ nad metodami efektywnego wsparcia
0so6b wykluczonych, w tym bezrobotnych oraz sposobem skutecznej komunikacji z tymi grupami. Waznym
elementem byla rowniez analiza mozliwosci i roli Lokalnej Grupy Dziatania w procesie wspierania 0sob
wykluczonych spotecznie.

(Liczba uczestnikow: 11, zrodto weryfikacji: lista uczestnikow)

Warsztaty strategiczne — (wrzesien 2015) — skierowane do lokalnych liderow repezentujacych wszystkie
3 sektory. Podczas warsztatow uczestnicy dokonali identyfikacji problemow obszaru oraz wypracowali analizg
SWOT w glownych sferach zycia spotecznego i gospodarczego, m.in: sferze gospodarczej, kwestiach
spotecznych, dziedzictwa lokalnego, infrastruktury spotecznej oraz ochrony srodowiska i przyrody. Zebrany
material zostal przeanalizowany przez Grupg Roboczg i poddany konsultacjom spotecznym.

(Liczba uczestnikow: 25, zrodlo weryfikacji: lista uczestnikoéw, dokumentacja fotograficzna)

Konsultacje spoleczne — (wrzesien 2015) — prowadzone z mieszkancami w formie spotkan warsztatowych na
terenie kazdej z gmin obszaru LSR. Dotyczyty analizy opracowanych zatozen diagnozy, obszarow problemowych
oraz analizy SWOT. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele $rodowisk samorzadowych, organizacji
spotecznych, przedsigbiorcy oraz mieszkancy. Projekt diagnozy obszaru oraz analizy SWOT zostat takze poddany
konsultacjom internetowym, w celu umozliwienia jak najszerszej grupie mieszkancOw wnoszenia uwag |
propozycji. Dzigki przeprowadzonym konsultacjom doprecyzowano 1 uzupeilniono elementy diagnozy,
zweryfikowano problemy, wskazujac na ich przyczyny oraz skutki, jak tez uszczegolowiono analiz¢ SWOT.
Wyniki prac na tym etapie stanowily podstawe do rozpoczgcia etapu formutowania celow, przedsiewzie¢ oraz
wskaznikow.

(Liczba uczestnikow: 156, zrodto weryfikacji: lista uczestnikdéw, dokumentacja fotograficzna)

ETAP II OkreS$lenie celow i wskaznikow w odniesieniu do opracowania LSR oraz opracowania planu
dzialania

W ramach formulowania celéw i wskaznikow LSR oraz opracowania planu dzialania zastosowano cztery
metody partycypacyjne:

Warsztaty strategiczne (wrzesien 2015) — skierowane do lokalnych liderow repezentujacych wszystkie
3 sektory. Podczas warsztatow uczestnicy dokonali identyfikacji gtownych problemoéw obszaru, okreslenia
ich przyczyn i skutkow. Nastepnie dokonano przeksztatcenia drzewa problemow w drzewo celow.

(Liczba uczestnikow: 25, zrodto weryfikacji: lista uczestnikow, dokumentacja fotograficzna)

Konsultacje spoleczne (wrzesien 2015) — prowadzone z mieszkancami w formie spotkan warsztatowych
na terenie kazdej z gmin obszaru. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele Srodowisk samorzadowych,
organizacji spotecznych, przedsigbiorcy oraz mieszkancy. Podczas konsultacji poddano weryfikacji projekt
drzewa celow wypracowany podczas warsztatow strategicznych w oparciu o drzewo problemow.

(Liczba uczestnikow: 156, zrodto weryfikacji: lista uczestnikdw, dokumentacja fotograficzna)

Konsultacje internetowe (pazdziernik 2015) — wypracowane podczas warsztatow oraz konsultacji spotecznych
propozycje celow ogdlnych, celow szczegdtowych oraz przedsiewzieé strategii, zostaty opublikowane na stronie
internetowej LGD wraz z zaproszeniem do zglaszania uwag. Zastosowanie tego typu konsultacji, datlo mozliwos¢
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wlaczenia si¢ w proces konsultacji wszystkim zainteresowanym mieszkancom obszaru LSR, posiadajacym dostep
do Internetu. (Liczba uczestnikéw: nicograniczona, zrodto weryfikacji: strona internetowa).

Grupa Robocza (pazdziernik — listopad 2015) — wypracowana podczas warsztatow propozycja celow strategii,
zweryfikowana podczas konsultacji, zostala nastgpnie poddana analizie w ramach Grypy Robocze;j.
W pracach Grupy uczestniczyli reprezentanci réznych s$rodowisk gmin cztonkowskich LGD. Prace Grupy
koordynowat Dyrektor Biura LGD, jako osoba bezposrednio i stale zaangazowana W proces opracowywania LSR
na kazdym jej etapie. Po wypracowaniu ostatecznego ksztattu drzewa celow, zdefiniowane zostaty wskazniki
na poziomie produktu, rezultatu oraz oddziatywania. Nast¢pnie przygotowano Plan Dzialania poprzez
oszacowanie ilosciowe wskaznikow, a takze rozplanowanie etapow ich realizacji.

(Liczba uczestnikow: 11, zrodto weryfikacji: raport)

ETAP 111
Opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteriéw wyboru

W ramach opracowywania zasad wyboru operacji i ustalania kryteribw wyboru zastosowano cztery
metody partycypacyjne:

Grupa Robocza (pazdziernik - listopad 2015) — w pracach w ramach Grupy uczestniczyli reprezentanci réznych
srodowisk wszystkich gmin cztonkowskich LGD. Prace Grupy koordynowal Dyrektor Biura LGD, jako osoba
bezposrednio i stale zaangazowana w proces opracowywania LSR na kazdym jej etapie. Wypracowano zasady
wyboru operacji w oparciu 0 wytyczne zawarte w obowigzujacych przepisach. Nastepnie dostosowano
obowiazujace w LGD regulaminy do ustalonych zasad. W kolejnym etapie prac sprecyzowano kryteria wyboru
projektéw, opierajac si¢ na wnioskach wypltywajacych z diagnozy jak réwniez na obowigzujacych
unormowaniach. Wypracowane przez grupe dokumenty zostaly nastepnie poddane zrdéznicowanym metodom
konsultacji. (Liczba uczestnikoéw: 11, zrodto weryfikacji: raport)

Konsultacje internetowe (listopad-grudzien 2015) — Zasady wyboru operacji oraz kryteria wyboru projektow
zostaly opublikowane na stronie internetowej LGD wraz z zaproszeniem do zglaszania uwag. Zastosowanie tego
typu formy konsultacji pozwolito wilaczyé sie¢ w proces ustalania zasad wyboru projektow wszystkim
mieszkancom obszaru LSR posiadajacym dostep do Internetu.

(Liczba uczestnikow: nieograniczona, zrodto weryfikacji: strona internetowa).

E-grupa  (listopad-grudzien 2015) — innowacyjna na obszarze LGD metoda konsultacji, b¢daca rodzajem
internetowej grupy dyskusyjnej, polegajaca na poddaniu pod zaopiniowanie projektu dokumentu droga
elektroniczng — w ramach forum internetowego. Do udzialu w forum zaproszone zostaly osoby najaktywniej
zaangazowane do pracy nad strategig przy zachowaniu otwartej formuty forum — kazdy zainteresowany udzialem
w dyskusji mieszkaniec miat mozliwos¢ dotaczenia do forum. E-grupa zatozona zostata przez Biuro LGD, ktore
publikowato projekty dokumentéw, zachecato do zabierania glosu w dyskusji oraz udzielalo niezbgdnych
wyjasnien. (Liczba uczestnikow: 6, zrodto weryfikacji: zrzuty ze strony internetowej)

Konsultacje spoleczne (grudzien 2015) — zasady wyboru operacji oraz kryteria wyboru zostaly réwniez podane
do publicznej wiadomosci podczas Walnego Zebrania Czlonkow Stowarzyszenia. Koordynator Grupy Roboczej
omoéwil podstawowe zasady wyboru operacji oraz zaprezentowal kryteria wyboru projektow
do dofinansowania w nawigzaniu do wnioskow z diagnozy. Temat poddano pod otwartg dyskusje.

(Liczba uczestnikow: 49, zrodto weryfikacji: lista uczestnikéw, dokumentacja fotograficzna)

ETAP IV Opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji

Punktem wyj$cia podczas pracy w ramach niniejszego etapu byly wnioski z Raportu ewaluacyjnego
Lokalnej Strategii Rozwoju LGD Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” za lata 2009 — 2014. Z raportu wynika,
ze biezace monitorowanie wskaznikow oraz budzetu LSR pozwolito Lokalnej Grupie Dziatania osiggnac
wymagany poziom wskaznikow oraz wydatkowa¢ przeszto 90% budzetu strategii. W procesie tym istotng rolg
odegrat Zarzad, nadzorujacy pracg Biura. Do sprawnego wydatkowania srodkéw pod koniec wdrazania strategii
przyczynity si¢ rowniez wlasciwie dobrane i realizowane przez stowarzyszenie dzialania informacyjno —
promocyjne, w tym $wiadczone doradztwo. Je$li chodzi o stabe strony, w ewaluacji wskazano potrzebe
przeprowadzania ewaluacji on-going (w trakcie), by mie¢ mozliwo$¢ reagowania na pojawiajace si¢ problemy.
Whniosek ten zostal uwzgledniony w procedurze monitoringu i ewaluacji.

Podczas opracowywania zasad monitoringu i ewaluacji zastosowano cztery metody konsultacyjne:
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Grupa Robocza (listopad 2015) — w pracach w ramach Grupy uczestniczyli reprezentanci réznych srodowisk
wszystkich gmin cztonkowskich LGD. Prace Grupy koordynowat Dyrektor Biura LGD, jako osoba bezposrednio
i stale zaangazowanie w proces opracowywania LSR na kazdym jej etapie. Uwzgledniajgc wnioski z do§wiadczen
w latach 2009-2015, opracowano projekt Planu monitoringu i ewaluacji, ktérego podstawowe zatozenia poddano
pod konsultacje w formie ankiety internetowej oraz w Punkcie konsultacyjnym funkcjonujacym w Biurze LGD.
(Liczba uczestnikow: 11, zrodto weryfikacji: raport)

Ankieta internetowa (listopad 2015) — zawierajgca zestaw pytan dotyczacych podstawowych zatozen planu
monitoringu i ewaluacji. Badanie uruchomiono w formie elektronicznej, zamieszczajac link do ankiety na stronie
internetowej LGD. Ankieta skierowana byta do szerokiego grona odbiorcow — kazdy zainteresowany mieszkaniec
obszaru mial mozliwos¢ wypowiedzenia sie. (Liczba uczestnikow: 42, zrodto weryfikacji: ankiety)

E-grupa (listopad-grudzien 2015) — innowacyjna na obszarze LGD metoda konsultacji, bedaca rodzajem
internetowej grupy dyskusyjnej, polegajaca na poddaniu pod zaopiniowanie projektu dokumentu droga
elektroniczng — w ramach forum internetowego. Do udzialu w forum zaproszone zostaly osoby najaktywniej
zaangazowane do pracy nad strategig przy zachowaniu otwartej formuty forum — kazdy zainteresowany udziatem
w dyskusji mieszkaniec miat mozliwos¢ dotaczenia do forum. E-grupa zalozona zostata przez Biuro LGD, ktore
publikowato projekty dokumentéw, zachecalo do zabierania glosu w dyskusji oraz udzielalo niezbednych
wyjasnien. Na forum e-grupy opublikowano Plan monitoringu i ewaluacji uwzgledniajacy wyniki badania
ankietowego oraz poddano go pod dyskusje¢, w wyniku ktorej przyjeto ostateczny ksztatt dokumentu.

(Liczba uczestnikow: 6, zrodto weryfikacji: zrzuty ze strony internetowe;j)

Konsultacje spoleczne (grudzien 2015) — procedura monitoringu i ewaluacji zostata podana do publicznej
wiadomos$ci podczas Walnego Zebrania Czlonkow Stowarzyszenia. Podczas zebrania omowione zostaly
kluczowe aspekty procedury oraz planowane efekty jej stosowania. Temat poddano pod otwarta dyskusje.

(Liczba uczestnikow: 49, zrodto weryfikacji: lista uczestnikow, dokumentacja fotograficzna)

ETAP V Przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do realizacji LSR

Punktem wyj$cia podczas pracy w ramach niniejszego etapu byly wnioski z raportu z ewaluacji
Lokalnej Strategii Rozwoju LGD Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” za lata 2009 — 2014. Z raportu wynika,
ze poprzednim okresie programowania wilasciwie dobrano oraz realizowano dzialania informacyjno -
promocyjne. Jako staba strone wskazano natomiast niewystarczajaca liczbe prowadzonych dziatan oraz zbyt
waski katalog kanalow komunikacyjnych. Wnioski te zostaty uwzglednione w Planie komunikacji — zwigkszono
liczbe dziatan, potozono wickszy nacisk na pozyskiwanie informacji zwrotnych oraz wprowadzono nowe kanaty
komunikacyjne.

Podczas opracowywania Planu komunikacji wykorzystano cztery partycypacyjne metody:

Grupa Robocza (grudzien 2015) — w pracach Grupy uczestniczyli reprezentanci réznych $rodowisk gmin
cztonkowskich LGD. Prace Grupy koordynowat Dyrektor Biura LGD, jako osoba bezposrednio i stale
zaangazowanie w proces opracowywania LSR na kazdym jej etapie. Uwzgledniajagc wnioski z doswiadczen
w latach 2009 - 2015, w pierwszej kolejnosci wypracowano gtowne cele komunikacji oraz dziatania
komunikacyjne. Propozycje celow i dziatan poddano nastgpnie konsultacjom internetowym oraz konsultacjom
w formie badania ankietowego. Catosciowa propozycja Planu komunikacji zostata ustalona po zakonczeniu
powyzszych konsultacji. (Liczba uczestnikow: 11, zrodto weryfikacji: raport)

Konsultacje internetowe (listopad 2015) — cele i dziatania Planu komunikacji zostaly opublikowane na stronie
internetowej LGD wraz z zaproszeniem do zglaszania uwag. Zastosowanie tego typu formy konsultacji pozwolito
poszerzy¢ zakres partycypacji umozliwiajgc wlaczenie si¢ w proces ustalania zasad wyboru projektow wszystkim
mieszkancom obszaru LSR posiadajagcym dost¢p do Internetu.

(Liczba uczestnikow: nieograniczona, zrodlo weryfikacji: strona internetowa)

Ankieta internetowa (listopad 2015) — zawierajaca zestaw pytan dotyczgcych podstawowych zatozen Planu
komunikacji (pytano m.in. o preferowane narzedzia i kanaly komunikacyjne, czestotliwos¢ kontaktow, itp.).
Badanie uruchomiono w formie elektronicznej, zamieszczajac link do ankiety na stronie internetowej LGD.
Ankieta skierowana byta do szerokiego grona odbiorcow — kazdy zainteresowany mieszkaniec obszaru miat
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢. (Liczba uczestnikow: 42, zrodto weryfikacji: ankiety)

E-grupa (listopad-grudzien 2015) — innowacyjna na obszarze LGD metoda konsultacji, bedaca rodzajem
internetowej grupy dyskusyjnej, polegajaca na poddaniu pod zaopiniowanie projektu dokumentu droga
elektroniczng — w ramach forum internetowego. Do udziatu w forum zaproszone zostaly osoby najaktywniej
zaangazowane do pracy nad strategig przy zachowaniu otwartej formuty forum — kazdy zainteresowany udziatem
w dyskusji mieszkaniec miat mozliwos¢ dotaczenia do forum. E-grupa zalozona zostata przez Biuro LGD, ktore
publikowato projekty dokumentdéw, zachecato do zabierania glosu w dyskusji oraz udzielalo niezbednych
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wyjasnien. Na forum e-grupy opublikowano Plan komunikacji wraz z harmonogramem uwzgledniajacy wyniki
badania ankietowego i1 konsultacji internetowych oraz poddano go pod dyskusje. W jej wyniku przyjeto
ostateczny ksztalt dokumentu, ktory nastepnie poddano pod ostateczne konsultacje podczas Walnego Zebrania
Cztonkéw Stowarzyszenia. (Liczba uczestnikow: 6, zrodto weryfikacji: zrzuty ze strony internetowej)
Konsultacje spoteczne (grudzien 2015) — Plan komunikacji zostal podany do publicznej wiadomosci podczas
Walnego Zebrania Cztonkdéw Stowarzyszenia. Podczas zebrania omowione zostaly kluczowe cele i dziatania
Planu oraz planowane efekty jego stosowania. Temat poddano pod otwartg dyskusje.
(Liczba uczestnikow: 49, zrodto weryfikacji: lista uczestnikow, dokumentacja fotograficzna)

Dodatkowo w biurze LGD od wrzeSnia 2015 r. funkcjonowal Punkt konsultacyjny otwarty
w godzinach pracy Biura dla wszystkich mieszkancéw obszaru. W punkcie przyjmowano uwagi, wnioski
i postulaty dotyczace opracowywanej LSR. Udzielano rowniez informacji na temat stanu prac nad
strategia oraz informowano o terminach spotkan — zachecajac do wlaczenia si¢ w konsultacje. Punkt
konsultacyjny byl dodatkowym narzedziem wspierajacym proces partycypacji spolecznej, umozliwil
on mieszkancom wlaczenie si¢ w opracowywanie LSR na kazdym jej etapie.

Rozdzial 111 Diagnoza — opis obszaru i ludnos$¢

1. OKkreslenie grup szczegélnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemow
i obszarow interwencji odnoszacych sie¢ do tych grup.

Obszar Lokalnej Grupy Dzialania Stowarzyszenia ,Poleska Dolina Bugu” charakteryzuje
si¢ specyficznymi uwarunkowaniami przestrzennymi majacymi istotny wplyw na sytuacje demograficzng
i uwarunkowany przez nig rozwoj gospodarczy obszaru.

Potencjal demograficzny obszaru LSR to 40 139 mieszkancéw. Najwicksza liczbe ludnosci posiada
miasto Wiodawa 13 643 mieszkancow a najmniejsza gmina wiejska Stary Brus 2 149 mieszkancéw (wg danych
GUS na dzien 31.12.2013 r.). W ogolnej liczbie ludnosci ok 49,4 % stanowia mezczyzni a ok 50,6 % kobiety.

Tab. 4 Struktura ludno$ci na obszarze LGD.

Mezczyzni Kobiety Gestos¢
Gmina Liczba ludnosci zaludnienia
% % os/km?
Hanna 3047 49,96 50,04 22
Hansk 3830 50,23 49,77 22
Ruda - Huta 4 684 50,47 49,53 42
Stary Brus 2149 50,63 49,37 16
m. Wlodawa 13643 47,93 52,07 759
gm. Wlodawa 6 040 50,58 49,42 25
Wola Uhruska 4017 49,10 50,90 26
Wyryki 2729 49,95 50,05 12
Poleska Dolina Bugu 40139 49,40 50,60 33
lubelskie 113 336 49,58 50,42 86

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2013 r.

Obszar charakteryzuje sie niskg gestoscia zaludnienia - 33 os./km?, podczas gdy w wojewodztwie

lubelskim S$rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 86 os./km? Najbardziej zaludnione jest miasto Wlodawa 759
os/km? oraz gmina Ruda — Huta 42 os/km? , natomiast najnizszg gesto$¢ zaludnienia obserwuje sic w gminach
Wyryki 12 os/km? i Stary Brusl6 os/km?. Wskaznik $redniej gesto$ci zaludnienia w istotny sposob zawyza
miasto Wlodawa. Liczba mieszkancow obszaru stanowi 1,9 % ogolnej liczby ludnosci wojewédztwa
lubelskiego.
Na obszarach wiejskich LSR zamieszkuje 26 496 mieszkancow, co stanowi 66 % ludnosci obszaru.
To znacznie wigcej niz w Polsce, gdzie okoto 39,6 % mieszkancow kraju stanowi ludno$¢ wiejska. Poddajac
analizie lata 2007 -2013, liczba ludnosci obszaru LSR systematycznie malata — w roku 2013 spadta wzgledem
roku 2007 o0 472 osoby. Niewielki wzrost ludnosci wzgledem roku 2007 odnotowano jedynie w roku 2010.
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Wykres 1. Dynamika zmian w liczbie ludnos$ci obszaru LSR w latach 2007-2013

40139

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Istotnym czynnikiem wplywajacym na warto$¢ kapitatu spolecznego i gospodarczego obszaru LGD jest
struktura demograficzna i procesy w niej zachodzace. Jednym z nich jest wskaznik przyrostu naturalnego
ukazujacy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow na badanym obszarze. Przyrost naturalny
na obszarze LSR wykazuje tendencje malejacg —na 31.12.2013 r. wyniost — 146.

W strukturze demograficznej obszaru LSR zauwazalna jest nieznaczna tendencja starzenia si¢
spoleczenstwa. Proces ten obrazuje stosunek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ponad 65 lat) do liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ponizejl7 lat). Wskaznik dla obszaru LSR wynosi 100,11 oséb w wieku
poprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku przedprodukcyjnym, co oznacza, ze osOb starszych jest nieznacznie
wiecej niz mtodych.

Ujemny przyrost naturalny bedzie powodowal starzenie si¢ spoleczenstwa, chodz tempo tego
procesu nie jest tak duze jak w calym kraju. Zjawisko jest jednak potegowane przez odplyw ludzi mlodych
do wigkszych osrodkow miejskich, gdzie poszukuja wyksztalcenia i zatrudnienia. Stawia to obszar LGD
w niekorzystnym polozeniu w aspekcie rozwoju zasobow pracy.

Tab. 5 Struktura wiekowa i charakterystyka zmian demograficznych w LGD.

STRUKTURA WIEKOWA | CHARAKTERYSTYKA ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH W LGD
Gmina osoby w wie!<u osoby w vyieku osoby w W!eku przyrost s:aldo._
przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym | naturalny migracji
Hanna 512 1884 651 16 13
w tym kobiety: 240 844 441
Hansk 796 2450 584 5 17
w tym kobiety: 383 1107 416
Ruda — Huta 901 2977 806 -39 8
w tym kobiety: 408 1334 578
Stary Brus 386 1342 421 4 95
w tym kobiety: 206 575 280
m. Wlodawa 2415 8783 2445 14 -69
w tym kobiety: 1146 4161 1796
gm. Wlodawa 1144 3835 1061 42 31
w tym kobiety: 555 1731 699
Wola Uhruska 645 2538 834 97 8
w tym kobiety: 306 1141 598
Wyryki 506 1712 511 1 P
w tym kobiety: 246 751 369
';3'53"& el 7305 25 521 7313 146 115

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2013 r.
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Potencjat ludnosciowy obszaru LGD ,,Poleska Dolina Bugu’’ ostabia ujemne saldo migracji w prawie
wszystkich gminach. Wyjatkiem jest gmina wiejska Wtodawa, gdzie saldo migracji gminnych na pobyt staly jest
dodatnie 1 w 2013 roku wyniosto 31, wynika to z potencjatu gminy do rozwoju branzy turystycznej, dzigki czemu
ludnos¢ chetnie si¢ tam osiedla, szukajac w niej zatrudnienia. Najnizsze saldo migracji zostalo zaobserwowane
w miescie Wlodawa (-69). Pozytywnym zjawiskiem jest fakt , ze wartos¢ tego wskaznika na terenie LGD byta
nizsza o 71 os6b niz w roku 2011. Z uwagi na fakt, iz jednym z czynnikow determinujacych zmiang miejsca
zamieszkania jest czynnik ekonomiczny, niski wskaznik migracji $wiadczy o niskiej atrakcyjnosci obszaru LGD
dla pozostania w nim mtodych osob. Taki stan rzeczy moze mie¢ zwigzek z wyjazdami miodych ludzi
w poszukiwaniu pracy oraz z coraz czgsciej obserwowanym zjawiskiem suburbanizacji tj. osiedlania
si¢ mieszkancow miasta na terenach podmiejskich.

Trend malejacy, ktory wystepuje na obszarze objetym LSR, jest odwrotny do sytuacji wystepujacej
w woj. lubelskim i Polsce, gdzie wskaznik migracji na przestrzeni lat 2011-2013 zwi¢kszy} sie. Mimo tego
trendu nadal jest on bardzo wysoki w poréwnaniu bezwzglednym w stosunku do kraju.

Analizujgc wskazniki wyksztalcenia na podstawie Spisu Powszechnego 2011, wskazniki wyksztatcenia
na terenie powiatu wtodawskiego i chetmskiego znacznie si¢ poprawity. W poréwnaniu do roku 2002 podwoita
si¢ liczba o0sob z wyksztatlceniem wyzszym oraz zwigkszyla sie liczba os6b z wyksztalceniem S$rednim
i policealnym, wyksztatcenie zasadnicze zawodowe pozostaje na podobnym poziomie. Zmniejszyla si¢ znacznie
liczba 0s6b z wyksztatceniem nieprzekraczajacym gimnazjalnego.

Tab. 6 Wyksztalcenie mieszkancow z terenu LGD w wieku powyzej 13 roku Zycia.

Poziom wyksztalcenia Powiat wlodawski
Ogolem 34931

Wyzsze 4532

Srednie i policealne - ogélem 10595

Zasadnicze zawodowe 6409
Gimnazjalne 1970

Podstawowe ukonczone 8614

Podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia szkolnego | 902

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - Spis Powszechny 2011

Na obszarze LGD wystepuja grupy osob defaworyzowanych, sa to: grupy wykluczone — inaczej ,,grupy
defaworyzowane’’, ,,grupy bedace w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku prac’’, czy tez ,,grupy problemowe
na rynku pracy". Sa to grupy osob zwigzanych z tzw. ,,wtdrnym” (drugorzednym, pobocznym) rynkiem pracy,
gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy (wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.)
zdecydowanie gorsze, a okresy bezrobocia czgstsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajace (dtugotrwate
bezrobocie).

W wyniku analizy opartej na danych statystycznych, badaniu ankietowym, danych wypracowanych
podczas zogniskowanego wywiadu grupowego z przedstawicielami osrodkéw pomocy spotecznej z terenu
wszystkich gmin oraz Powiatowego Urzedu Pracy oraz w wyniku spotkan konsultacyjnych z mieszkancami
poszczegbdlnych gmin zdiagnozowano nastepujace grupy defaworyzowane:

e osoby dlugotrwale bezrobotne,

e osoby powyzej 50 roku zycia,

e 0soby mtode (18-35 lat),

e kobiety zamieszkale na obszarze gmin wiejskich.

Jednym z celow LSR jest poprawa sytuacji w zakresie funkcjonowania grup defaworyzowanych
w kontekscie dostepu do rynku pracy. Jedng z najistotniejszych kwestii z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego, jest poziom i struktura bezrobocia. W analizowanym okresie liczba bezrobotnych na obszarze
LGD wykazywala tendencje wzrostowe. Skale problemu bezrobocia pokazuje udziat bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Na obszarze objetym LRS wskaznik ten w 2013 roku wynosit 15,6 %. Realnie
problem bezrobocia jest wiekszy niz pokazuja statystyki.

W gminach typowo wiejskich wystepuje problem bezrobocia ukrytego. Sa to cztonkowie rodzin
posiadaczy matych i $rednich gospodarstw rolnych, ktorzy tylko pomagajg gospodarzom. Problem bezrobocia
na obszarze LGD moze by¢ spowodowany faktem, iz nie ma tam wigkszych zakltadoéw pracy. W zwigzku
z tym mieszkancy zmuszeni sg do poszukiwania zatrudnienia poza obrgbem terenu LGD. Nie sprzyja temu
peryferyjne potozenie gmin oraz mata liczba polaczen komunikacyjnych.

Z tego powodu niemobilni mieszkancy gminy, maja problem z dostegpem do rynku pracy. W gminie
wiejskiej Wtodawa zatrudnienie mozna znalez¢ w podmiotach turystycznych (hotele i pensjonaty, gastronomia),
ale przewaznie tylko w sezonie letnim. Z kolei osoby o niedostosowanych oraz niskich kwalifikacjach maja
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utrudniony dostep do rynku pracy. Wystgpowanie obszarow chronionych nie sprzyja inwestowaniu
na tym obszarze i tworzeniu nowych zakladéw pracy. Na obszarze LGD wystepuja duze dysproporcje migdzy
podaza na prace a kwalifikacjami bezrobotnych. Wérod osob zarejestrowanych duzy odsetek bezrobotnych
stanowig osoby bez kwalifikacji, z niskim wyksztalceniem, z mata mobilnoscia. W 2013 r. w powiecie
wlodawskim zarejestrowanych byto 3853 osdb bezrobotnych, z czego osoby dlugotrwale bezrobotne stanowity
63,0 %, a osoby bez wyksztalcenia $redniego stanowity 54 % ogotu bezrobotnych. Niskie wyksztatcenie jest
jedna z gtdéwnych przeszkod w skutecznej aktywizacji i rozwoju lokalnego rynku pracy.

Osoby bezrobotne w wieku 50 lat i wigcej stanowia 21 % ogoétu 0sob bezrobotnych. Podstawowymi
przyczynami wptywajacymi na poziom bezrobocia wérdd osob w wieku 50+, sa m.in. aktualna sytuacja na rynku
pracy, a takze panujace stereotypy na temat starszych pracownikow. W §wietle tych przekonan starsi pracownicy
postrzegani sa jako osoby, ktore sg mniej elastyczne, mobilne, maja nizsza motywacje¢ do szkolen i podnoszenia
kwalifikacji. Atutem takich pracownikow jest za to ich doswiadczenie, znajomo$¢ branzy oraz posiadane
umiejetnosci 1 wiedza. Problem bezrobocia w analizowanej grupie oséb moze si¢ nasila¢ takze ze wzgledu na
postepujace si¢ starzenie spoteczenstwa na obszarze LGD. W analizowanej zbiorowos$ci wystepuje takze zjawisko
przechodzenia na wczesniejszg emeryture, $Swiadczenia i zasitki przedemerytalne co wplywa na obnizenie
aktywnosci ekonomiczne;.

Zjawiska zwiazane z kryzysem na obszarze LGD odbijajg sig, takze na osobach mtodych, ktore dopiero
rozpoczynaja swoja kariere zawodowa. W 2013 r. osoby w wieku ponizej 24 roku zycia stanowity 18,6 % ogotu
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP we Wtodawie, a liczba bezrobotnych oséb mlodych w wieku (25-34
lat) wyniosta 1197, stanowigc 31,03% calej populacji bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie wlodawskim,
przy sredniej wojewodzkiej 32,0%. Niepokojacym jest jednak faktem to, iz udziat os6b mtodych bezrobotnych
w wieku 18-35 lat stanowi prawie 50,00% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu wlodawskiego.
Powodem duzego odsetka os6b bez pracy, w grupie oséb mtodych sa:

e Dbrak doswiadczenia zawodowego,
e brak dopasowania kompetencji do potrzeb pracodawcow,
e brak rozbudowanej sieci spotecznej pomagajacej znalez¢ atrakcyjne zatrudnienie.

Na obszarze LGD istnieje niewystarczajgca ilos¢ aktywnych form wsparcia dla oséb bezrobotnych.
W zwiagzku z tym, ze prawie potowa z nich nie ma kwalifikacji lub do§wiadczenia zawodowego, wlasciwymi
dzialaniami w zakresie zapewnienia pomocy i wsparcia mieszkancom pozostajacym bez pracy bylyby:
organizacja szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje, szczego6lnie dla osob mtodych, tworzenie centrow
aktywizacji zawodowej i kluboéw pracy, rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej, w tym tworzenie i rozwoj
spotdzielni socjalnych.

Wsparcie 0osob dlugotrwale bezrobotnych, oséb 50+, kobiet zamieszkatych na obszarze gmin wiejskich
oraz 0s6b miodych powinno pdjs¢ w kierunku rozszerzenia i wzbogacenia oferty zaje¢ specjalistycznych
tj. organizacja szkolen i innych przedsiewzig¢ o charakterze edukacyjnym, podnoszacych kompetencje,
organizacja warsztatow przedsigbiorczosci, podczas ktorych uczestnicy pozyskaliby podstawy wiedzy niezbednej
do zatozenia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

2. Charakterystyka gospodarki/przedsi¢biorczosci

Obszar LGD charakteryzuje si¢ specyficznymi warunkami w pewien sposob determinujagcymi mozliwosci
rozwoju gospodarczego obszaru. Gminy LGD potozone sa przy granicy z Biatorusia i Ukraing (potencjalna
mozliwo$¢ otwarcia rynkow zbytu na Wschodzie Europy), charakteryzujg si¢ mata gestoscig zaludnienia (z
wyjatkiem gminy miejskiej Wtodawa), duza lesisto$cia i wysokim udziatlem gruntow rolnych.

Na obszarze LSR dziata tacznie 2 658 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 93,79 % stanowia
podmioty sektora prywatnego. Sektor publiczny tworzy lacznie we wszystkich gminach 165 podmiotow.
Na obszarze funkcjonuje rowniez 135 stowarzyszen i organizacji spotecznych w tym 4 fundacje.

Najwigkszy potencjal gospodarczy skupiony jest w mieScie Wilodawa. Zlokalizowanych jest tutaj
najwigcej podmiotow gospodarki narodowej zarowno sektora publicznego (82 podmiotéw) oraz sektora
prywatnego (1 096 podmiotéw). Najmniej podmiotéw Sektora prywatnego znajduje sie¢ W gminie Satry Brus
i Wyryki. Zauwazalny jest trend rosnacy w liczbie przedsigbiorstw sektora prywatnego na terenie LGD,
z 2142 podmiotow gospodarczych sektora prywatnego w 2007 r. do 2493 w 2013 r.
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Tab. 7 Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wg. sektora wlasnosci w gminach obszaru LGD
,Poleska Dolina Bugu”’

Sektor prywatny Sektor Sektor Sektor prywatny
Sektor Spotki handlowe Sektor prywatny osoby fizyczne
Gmina | publiczny z udziatem prs)lvll;illt(ri\y prywatny Fundacje, prowadzace
ogblem kapitatu harf dlowe Spotdzielnie | stowarzyszenia, dziatalnosc¢
zagranicznego organ.spoteczne gospodarcza
Hanna 10 1 6 3 13 105
Hansk 10 2 7 3 8 138
Ruda -
Huta 10 2 7 3 6 120
= 10 0 4 2 12 73
Brus
miasto
Wiodawa 82 6 52 10 51 1028
gmina
Wiodawa 12 2 11 4 17 297
Wola
Uhruska 16 0 4 3 17 127
Wyryki 15 0 3 4 11 92
Poleska
Dolina 165 13 94 32 135 1980
Bugu

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2013 r

Wedhug raportu ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewodztwa i podregionéw Polski 2013°° opracowanego
przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we wspotpracy z Fundacja Konrada Adenauera, podregion
bialski (w ktorym lezy obszar LGD) wypad niekorzystnie w poréwnaniu do innych podregionéw w Polsce
oraz w woj. lubelskim. W raporcie wedlug Kkategorii atrakcyjnosci podregionu dla dzialalno$ci
przemystowej, ustugowej oraz zaawansowanej technologicznie w 2013 roku wspomniany wyzej podregion
uzyskal najnizsze noty wsréd innych podregionow wojewodztwa lubelskiego. Jednym z powodéw takiej
sytuacji jest brak wsparcia finansowego oraz wsparcia w zakresie wiedzy dla przedsiewzi¢¢ innowacyjnych
W biznesie. Zatem szansy na rozwoj przedsi¢biorczosci nalezy upatrywa¢ m. in. w mozliwosciach
pozyskiwania dotacji w ramach funduszy UE, w tym PROW na lata 2014-2020 oraz pozyskanie inwestorow
zewnetrznych.

Na podstawie danych GUS na koniec 2013 r., najwigksza liczba podmiotow gospodarki narodowej
z obszaru LSR wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w branzy handlowej oraz naprawy pojazdow (662 podmioty —
25%), nastepnie w budownictwie (340 podmiotow — 13%), pozostatych ustugach oraz jako gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow, produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby (249 podmiotéw — 9%)
oraz w przetworstwie przemyslowym (212 podmiotow — 8%). W dalszej kolejnosci znajdujg si¢ podmioty
z branzy zwigzanej z rolnictwem, le$nictwem, lowiectwem i rybactwem (161 podmiotéw — 6%). Nieco mniejsza,
ale zblizong co do liczby podmiotéw popularnoscig (od 118 do 138 podmiotéw) cieszg si¢ nastepujace branze:
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna, dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, transport i gospodarka magazynowa, dziatalno$¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci oraz dziatalno$¢ w zakresie edukacji. Korzystny trend zauwazalny byl
w budownictwie, w handlu hurtowym i detalicznym.

Waznym deklarowanym przez przedsiebiorcow problemem i zagrozeniem w rozwoju dzialalnos$ci
gospodarczej sa niestabilne, szybko zmieniajace si¢ przepisy prawa oraz rosngce koszty prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej.

Wskaznik przedsiebiorczosci przedstawia stosunek ilos¢ podmiotow gospodarczych w systemie
REGON na 10000 mieszkancow. Jest on przydatny do monitorowania oddzialywania LSR na rozwoj gospodarczy
obszaru.
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Tab. 8 Wskaznik przedsiebiorczosci dla gmin obszaru LGD w latach 2007-2013

Podmioty gospodarki narodowej | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
wpisane do rejestru REGON (stan | o,q, | 309 | 2305 | 2548 | 2506 | 2587 | 2658
w dniu 31 XII)

Liczba mieszkancow LSR 40611 | 40518 | 40327 | 40830 | 40591 | 40367 | 40139
tvg'[‘)az‘“k pIzE R = 575 504 624 617 641 662

Ws_kainik p_rzedsie;biorczoéci dla 699 715 724 753 746 767 787

woj. lubelskiego

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2014 r., podgrupa: liczba ludnosci
wg faktycznego miejsca zamieszkania, podgrupa: podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
wg sektorow wiasnosciowych

Z powyzszej tabeli wynika, ze wskaznik przedsigbiorczosci dla obszaru LSR od 2007 do 2009 roku rdst,
nastepnie w latach 2010-2011 spadal, co odzwierciedla tendencje spadkowa dla wojewddztwa odnotowana
w 2011 roku. Z kolei od 2012 roku liczba podmiotow gospodarki narodowej sukcesywnie wzrastala zarowno
na obszarze LSR jak i w catej LubelszczyzZnie.

Na terenie LGD przedsi¢biorczosé spoleczna jest stabo rozwinigta. Dziatalno$¢ w tym obszarze
prowadzona jest przez 4 spotdzielnie socjalne:
e Spoldzielnia Socjalna ,,Nadzieja’> we Wiodawie,
e Spoldzielnia Socjalna ,,Wejdz do Gry’’ we Wlodawie,
e Spoldzielnia Socjalna ,,Sprobuj aby Uwierzy¢’” we Wiodawie,
e Spoldzielnia Socjalna ,,Dobre Smaki’” w miejscowosci Ruda-Huta.

Spotdzielnie prowadza dziatalnos¢ w obszarze przeciwdzialania bezrobociu, rozwoju gospodarczego,
prowadza dzialalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Znaczacg rolg pomocowa i wspierajacg w realizacji zadan z zakresu opieki spotecznej podejmuja,
niektore organizacje i stowarzyszenia dzialajace na terenie LGD.

3. Opis rynku pracy

Uwaga: w czesci zestawien dla opisania sytuacji na rynku pracy na obszarze LSR postugiwano si¢ danymi
dostepnymi dla powiatu wtodawskiego ze wzgledu na to, ze nie wszystkie dane wystepuja na poziomie gmin.
Dane powiatu wlodawskiego sg miarodajne dla obszaru LSR poniewaz obszar LSR tworzy siedem z o$miu gmin
powiatu wlodawskiego (z wytaczeniem gm. Urszulin — 4112 o0so6b) i jedna gmina pow. chetmskiego Ruda — Huta—
4 684 0s6b — 0 podobnej specyfice i uwarunkowaniach.

Jedng z istotnych kwestii z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru LGD, jest poziom
zatrudnienia. W analizowanym okresie 2007-2013 liczba pracujacych na 1000 os6b w poszczegdlnych gminach
z obszaru LGD utrzymywata si¢ na podobnym poziomie wykazujac nieznaczne wahania. Wskaznik dla powiatu
wlodawskiego w 2007 i 2013 wynosil taka sama wartos¢ tj. 124. Wskaznik liczby pracujacych na 1000 ludnosci
w powiecie wlodawskim jest nizszy niz w woj. lubelskim i kraju. Najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia
charakteryzuja si¢ gminy: miejska Wtodawa, Hansk oraz gmina wiejska Wtodawa.

Tab.9 Pracujacy na 1000 ludnosci w gminach LGD ,,Poleska Dolina Bugu’’ w latach 2007-2013.

Gmina 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hanna 50 44 43 41 40 45 51
Hansk 160 148 143 136 148 148 156
Ruda -Huta 33 33 41 39 33 36 36
Stary Brus 51 45 46 48 47 46 45
m. Wlodawa 211 228 224 225 217 211 205
gm. Wlodawa 80 75 75 77 89 87 97
Wola Uhruska 65 55 60 64 52 53 51
Wyryki 53 57 61 56 63 62 67
powiat wlodawski 124 126 126 125 125 123 124
woj. lubelskie 166 169 169 169 170 169 172

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl
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Wedtug danych GUS liczba 0s6b pracujacych na koniec 2013 r. wynosita 9 772 oséb. Ponad potowe
pracujacych (51,43%) stanowily kobiety. Analiza danych dotyczacych wszystkich oséb pracujacych
w konkretnych sektorach gospodarki, potwierdza rolniczy charakter obszaru LGD. Osoby pracujace
w rolnictwie stanowig zdecydowana wiekszo$¢ ogotu pracujacych. Wedtug stanu na 31.12.2013 roku sposrod
9772 o0s6b pracujacych, 5 171 oséb zatrudnionych jest w rolnictwie, le$nictwie, rybactwie, co stanowi 52,9 %
pracujacych ogotem. W analogicznym okresie $rednia pracujagcych w sektorze rolnym w wojewddztwie lubelskim
wynosita 38,5%. Drugim w kolejnosci sektorem pod wzgledem liczby pracujacych sg szeroko rozumiane ustugi
(25%). W przemysle i budownictwie pracuje 13,7% ogotu pracujacych.

Tab.10 Pracujacy wedlug sekcji PKD 2007 na obszarze LGD w latach 2007-2013

Pracujacy wg PKD 2007 w latach 2007-2013 Zmiana
Powiat (w osobach) w latach
2007 | 2008 [2009 | 2010 |2011 |2012 [2013 | 2007-2013

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo

whodawski | 5756 | 5726 |5684 [5066 |5100 |5135 |5171 |-585
Przemyst i budownictwo
whodawski 1227 [1290 [1329 [1428 [1357 |1331 [1341 |114

Handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie
i gastronomia, informacja i komunikacja

wiodawski 660 [674 [656 [634 [692 |597 [651 |9
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci

whodawski 187 194 [175 159 [146 [ 140 [138 | -49
Pozostale ustugi

wiodawski | 2568 | 2595 [ 2604 [2609 |2573 | 2541 [2471 | -97

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl

Na obszarze LGD ,Poleska Dolina Bugu” — w powiecie wlodawskim na dzien 31.12.2013 r.
odnotowano najwyzsza stope bezrobocia (25%) w calym wojewodztwie lubelskim (14,4%). Jest
ona dwukrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia w kraju (13,4%). Analizujac dane historyczne niepokojace
jest, ze od 2007 roku wskaznik stopy bezrobocia dla obszaru wzrést o ok. 55% . Wskaznik - stosunek
ogolnej liczby os6b bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym dla wojewddztwa lubelskiego wynosi
9,91 %, natomiast dla obszaru LSR ,,Poleska Dolina Bugu” jest on prawie dwukrotnie wyzszy i wynosi
i 15,6 %.

Ma na to wplyw sytuacja gospodarcza tzn. brak wzrostu gospodarczego w tym regionie. Na rynek pracy
LGD ma réwniez wptyw jego usytuowanie, odlegtos¢ od duzych miast. Powodem wysokiego bezrobocia na tym
terenie jest rowniez sezonowe konczenie dziatalnosci pracodawcoéw w budownictwie, rolnictwie czy turystyce.

Tab. 11 Stopa bezrobocie na obszarze LGD [%0].

STOPA BEZROBOCIA

Powiat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
chelmski 21,1 16,1 16,4 17,7 18,1 19,6 20,3
wlodawski 19,5 19,4 20,7 23,0 22,8 24,6 25,0
woj. lubelskie 13,0 11,2 12,9 13,1 13,2 14,2 14,4

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl

Tab. 12 Bezrobotni zarejestrowani na obszarze LGD oraz ludno$é¢ w wieku produkcyjnym

Liczba ludnosci BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI
Gmina w wieku ogblem Mezczyzni Kobiety

produkeyjnym liczba liczba % liczba %
Hanna 1884 242 135 55,8 107 44,2
Hansk 2450 334 158 47,3 176 52,7
Ruda - Huta 2977 451 213 47,2 238 52,8
Stary Brus 1342 263 130 49,4 133 50,6
m. Wlodawa 8783 1257 630 50,1 627 499
gm. Wlodawa 3835 712 338 475 374 52,5
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Wola Uhruska 2538 423 226 53,4 197 46,6
Wyryki 1712 298 155 52,0 143 48,0
Poleska Dolina Bugu 25521 3980 1985 49,9 1995 50,1

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2013 r.

W 2013 roku na obszarze LGD ws$rdd osob bezrobotnych odsetek liczby kobiet i mezczyzn
byt poréwnywalny, z nieznaczng przewaga kobiet. W ujeciu przestrzennym odsetek bezrobotnych kobiet
przewaza nad udziatem bezrobotnych mezczyzn w gminach Hansk, Ruda-Huta, Stary Brus, gmina wiejska
Wiodawa.

Tab. 13 Struktura osob bezrobotnych na obszarze LSR na podstawie danych dla powiatu wlodawskiego
wg. stanu na 31.12.2013 r.

ogolem (O) 3853
BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI -

w tym kobiety (K): 1923
zamieszkali na wsi z prawem do zasitku niepetnosprawni do 25 roku zycia
0: 2601 K: 1296 O: 494 K: 193 O: 77 K: 27 0:719 | K:360
ktore ukonczyly szkot eetlayl W GUEHE Gl 12

. yly - SzXOlg miesigcy  od dnia | dlugotrwale bezrobotne powyzej 50 roku zycia
wyzsza, do 27 roku zycia ukoficzenia nauki
0: 32 K:21 O: 176 K: 94 0:2446 |K:1341 0O: 800 |K:300
bez kwalifikacji | bez do$wiadczenia bez wvksztalcenia sredniego
zawodowych zawodowego wy g
0: 1065 K: 598 0:1431 K: 811 0:2082 |K:867

Wg danych WUP w Lublinie opublikowane na stronie http://wuplublin.praca.gov.pl/

Z analizy danych struktury bezrobocia w powiecie wltodawskim wynika, ze na dzien 31.12.2013 r. liczba
0s0b bezrobotnych w powiecie wltodawskim wynosita 3 858 0sob. Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia
osoby dlugotrwale bezrobotne — 2 446 oséb, bez wyksztalcenia $redniego — 2082 o0sob, bez doswiadczenia
zawodowego — 1431 osob, bez kwalifikacji zawodowych 1065 0sob, osoby powyzej 50 roku zycia — 800 0sob.
Z kolei wg. danych GUS na koniec 31.12.2013 r. najwiekszg grupe osdb bezrobotnych w powiecie wlodawskim
stanowig osoby w przedziale 25 — 34 lata (1 197 oséb — 31,03% ogodlnej liczby bezrobotnych ). Najwigkszy
wzrost 0sob bezrobotnych w stosunku do roku 2007 — az o ponad 232 % - odnotowano w grupie osob powyzej
55 roku zycia.

Na obszarze LGD wystepuja duze dysproporcje migdzy podazg na prace, a kwalifikacjami bezrobotnych.
Wsrod osob zarejestrowanych w PUP we Wiodawie liczng grupe stanowia osoby posiadajace niskie kwalifikacje,
z niskim wyksztalceniem. Wraz z rozwojem ustug, produkcji i nowych technologii informacyjnych, wzrasta
zapotrzebowanie na osoby o wysokich kwalifikacjach. Gléwna przyczyna dlugotrwatego bezrobocia jest niska
jako$¢ wyksztatcenia oraz niski poziom kompetencji, ktore nie odpowiadaja wymaganiom wspolczesnego rynku
pracy. Wedlug danych PUP we Wlodawie za rok 2013 wynika, iz najwigksza liczbe wsrod osob zarejestrowanych
jako bezrobotne stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne (63%). Z danych WUP wynika, iz w strukturze wiekowej
0s0b bezrobotnych najliczniejsza grupe stanowig osoby mtode w wieku 25-34 lata.

Najczes$ciej bezrobocie dotyka oséb mlodych o niskich kwalifikacjach, bez zadnego przygotowania
zawodowego i doswiadczenia w pracy. Taka sytuacja skutkuje zagrozeniem wzrostu patologii spolecznej,
szczegoOlnie wirod mlodziezy.

4. Przedstawienie dzialalnoS$ci sektora spolecznego

Aktywno$¢ spoleczna jest jednym z elementow kapitatu spotecznego. Zaangazowanie mieszkancow
gminy oraz wig¢zi lokalne sg niezbedne do budowania spoteczno$ci. Jednym z najwazniejszych zadan
realizowanych przez lokalne spotecznosci jest integracja mieszkancow. Jakakolwiek dziatalno$é spoteczna, ktora
wspiera kulture, aktywno$¢ fizyczng czy edukacje jest podstawg budowania spoleczenstwa obywatelskiego
i poczucia lokalnej tozsamosci. Obszar LGD znany jest z duzej aktywnosci spolecznej - dziata tu wiele
organizacji pozarzadowych takich jak stowarzyszenia, kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe, ochotnicze
straze pozarne, fundacje, ktore majg roézne cele i dziatajg w réznych dziedzinach.

Na obszarze LGD dziala 131 stowarzyszen i organizacji spolecznych oraz 4 fundacje. Dziatalnosé¢
statutowa organizacji pozarzadowych zwigzana jest ze sferg kultury, ochrony dziedzictw regionu, edukacji
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i sportu, bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Wystepuja rowniez grupy nieformalne sg to przewaznie kobiety
dziatajace w Kotach Gospodyn Wiejskich.

Na obszarze aktywnie dzialajg tworcy ludowi (poeci, malarze, rzeZbiarze, plecionkarze, tkaczki), zespoty
obrzedowe (np. Zespot Obrzedowy z Hanska), zespoly tanca ludowego (np. Zespot Tanca Ludowego ,,Polesie”,
Zespot Tanca Ludowego ,,Wlodawiacy”, Zespo6t Piesni i Tanca ,Kresowiak™) oraz liczne ludowe zespoly
$piewacze (np. ,,Jutrzenka” z gminy Hanna, ,Kresowianki” z Wtodawy, ,,Orchowianki” z gminy Wtodawa,
,Uhruszczanki” z gminy Wola Uhruska, ,Poleska Nuta” z gminy Stary Brus, ,,Swanki” z gminy Wyryki,
»Jarzebina Czerwona” z gminy Ruda-Huta, ,,Wesole Sasiadki” z gminy Hansk). Wazng organizacjg w obszarze
kultury jest stowarzyszenie zrzeszajace tworcow ludowych z obszaru LSR, tj. Stowarzyszenie Tworcow Kultury
Nadbuzanskiej im. J. Kalinowskiego we Wilodawie. Z kolei w obszarze kultury fizycznej, sportu i rekreacji wazna
role odgrywajg Klub Zeglarski ,,WEGA”, Pitkarskie Kluby Sportowe jak: ,,Wlodawianka”, ,,Eko-Rézanka”,
,Hutnik” oraz liczne Uczniowskie Kluby Sportowe. Silng grupa organizacji, najcz¢$ciej o charakterze
nieformalnym, sa Kota Gospodyn Wiejskich realizujacych zadania z zakresu pielegnowania tradycji kulinarnych
obszaru LSR. Wieloletnig tradycje¢ na obszarze LGD posiadajg Ochotnicze Straze Pozarne, ktore oprocz zadan
zwiagzanych z ochrong ludnosci, przeciwpozarowg i ratownictwem czesto wykonuja rowniez zadania z zakresu
organizacji zawodow sportowych czy pielggnowania tradycji lokalnych. Mieszkancy wsi mocno identyfikuja
si¢ z obszarem czego przejawem sa Stowarzyszenia dzialajace na rzecz rozwoju i popularyzacji swojej
miejscowosci. Przykladami takich stowarzyszen sa: Stowarzyszenie Mito$nikow Gminy Ruda - Huta czy
Stowarzyszenie Milo$nikow Ziemi Hanskie;.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych wynika, iz pomimo
generalnie wysokiego poziomu aktywnos$ci organizacji spotecznych z obszaru LSR, ich zaangazowanie we
wsparcie oséb z grup defaworyzowanych jest niewystarczajace. Prowadzi¢ to moze do poglgbiania si¢
patologii spotecznych i dalszego wykluczenia spotecznego tych osob.

Nieliczne organizacje pozarzadowe na obszarze LSR wykazuja duzg aktywnos$¢ i samodzielnosé
w pozyskiwaniu dofinansowan ze Zrdédel zewnegtrznych na realizacje swoich zadan statutowych.
Do najaktywniejszych naleza: Stowarzyszenie ,.Centrum Wolontariatu” we Wlodawie, Towarzystwo
Popularyzacji Pickna Polesia, Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej ,,Koalicja Kulturalna” z Wyryk,
Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Hanskiej, Stowarzyszenie Mito$nikow Gminy Ruda-Huta, Stowarzyszenie Na
Rzecz Edukacji i Rozwoju w Gminie Wtodawa, Stowarzyszenie Zespot Piesni i Tanca ,,Kresowiak™.

Tab. 14 Organizacje pozarzadowe na terenie LGD ,,Poleska Dolina Bugu”’.
Stowarzyszenia i organizacje

Gmina Fundacje
spoleczne
Hanna 13 -
Hansk 7 1
Ruda - Huta 6 -
Stary Brus 12 -
m. Wlodawa 49 2
gm. Wlodawa 17 -
Wola Uhruska 16 1
Wyryki 11 -
Poleska Dolina Bugu 131 4

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2013 r.

Okolicznoscig zniechgcajaca do formalizowania organizacji spolecznych sa coraz bardziej zawile przepisy
regulujace funkcjonowanie stowarzyszen, fundacji czy spoldzielni socjalnych. Okoliczno$¢ ta wptywa negatywnie
na proces aktywizacji i integracji mieszkancow obszaru wykazujacych inicjatywe dziatania w grupie.

5. Wskazanie probleméw spolecznych

Wysoka stopa bezrobocia utrwala wykluczenie spoteczne i potgguje ubdstwo. Ubdstwem zagrozone
sg przede wszystkim osoby bezrobotne ale, takze ich rodziny. Na obszarze LGD do przyczyn ubdstwa
mieszkancOw mozna zaliczy¢ patologig, niezaradno$¢ zyciows, choroby, w tym niepetnosprawnos¢, brak
zatrudnienia.

W 2014 r. w powiecie wlodawskim, az 1 345 osob otrzymalo $wiadczenia z powodu ubostwa,
15 z powodu bezdomnosci, 1 155 z powodu bezrobocia, 454 osoby z powodu niepelnosprawnosci. Na obszarze
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LGD ,,trend”’ ubozenia wielu rodzin dotyczy coraz szerszej grupy osob. Ponizsze dane wskazuja, ze kwestia
ubostwa oraz zwigzanych z jego istnieniem problemow w ostatnich latach jest czynnikiem dominujgcym na
terenie LGD. Dotyczy to szczegoélnie grupy emerytow i 0sdb niepetnosprawnych, osoéb bezrobotnych i o niskim
statusie zawodowym czgsto zyjacych ponizej poziomu socjalnego. Obszar dziatan LGD ,,Poleska Dolina Bugu”
powinien zosta¢ ukierunkowany na dtugofalowe zadania polegajace na inwestycji w kapital ludzki, edukacje,
poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz rynku zatrudnienia i promowania przedsigbiorczosci.

Tab. 15 Charakterystyka pomocy spolecznej na obszarze LGD ,,Poleska Dolina Bugu’’.
POMOC SPOLECZNA

Liczba rodzin Liczba osob Liczba rodzin, Liczba oséb,

Gmina objetych pomoca  objetych pomocg ktorym przyznano = ktérym przyznano

socjalna socjalna wsparcie pieniezne  wsparcie pieniezne
Hanna 170 524 99 319
Hansk 63 182 271 372
Ruda -Huta 296 497 207 215
Stary Brus 284 957 180 520
m. Wiodawa 542 1383 540 841
gm. Wlodawa 301 469 266 434
Wola Uhruska 207 661 164 457
Wyryki 204 305 192 293
Poleska Dolina Bugu 2067 4978 1919 3451

Zrédlo: na podstawie danych z Miejskiego i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, stan na 31.12.2014 r.

W 2014 roku, az 12,4 % ludnos$ci z obszaru LGD korzystato ze wsparcia gmin. Wskaznik ten jest wyzszy
niz w woj. lubelskim, gdzie ze wsparcia skorzystalo 9,5% mieszkancéw Lubelszczyzny. Najwyzszy odsetek
korzystajacych z pomocy socjalnej w woj. lubelskim w 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich
odnotowano w gminie Satry Brus — 47 %, ktora znajduje si¢ na obszarze LGD.

Analizujagc dane dotyczace ilosci gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej,
w ktorych mieszkancy zyja ponizej tzw. ustawowej granicy ubostwa na obszarze LGD od 2011 roku ulega
wzrostowi i w 2013 roku wyniosta 1646 gospodarstw, o 215 gospodarstw domowych wigcej niz w 2011 roku.
Swiadczy to o pojawiajacym sie trendzie ubozenia spoleczefistwa zamieszkujacego na terenie LGD. W
analizowanym okresie tendencja malejagca dotyczy tylko  gospodarstw domowych  powyzej kryterium
dochodowego.

Problemem jest roéwniez dostep do infrastruktury spolecznej. W miejscowosciach, w ktdrych brakuje
atrakcyjnej infrastruktury spotecznej z interesujacg oferta edukacyjna, sportowa, rekreacyjng lub Kkulturalng
powoduje, ze mieszkancy nie maja dobrej alternatywy do spedzania wolnego czasu. Szczegélnie grozne jest
to dla mtodziezy, ktora w tej sytuacji narazona jest na patologie spoteczne. Stanowi to zagrozenie dla rozwoju
spotecznego obszaru LSR.

Problemem spotecznym mogacym prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego jest brak lub staby dostep
do Internetu na terenie gmin wiejskich obszaru LSR. Ten problem przede wszystkim utrudnia mozliwos¢ zdalnej
pracy, (w szczeg6lnosci dla osdb niepetnosprawnych) oraz zdalnego ksztatcenia i wspomagania dziatalnosci
gospodarczej.

Barierg dla rozwoju organizacji spotecznych obszaru LSR jest brak srodkéw finansowych oraz brak
umiejetnosci pozyskiwania Srodkow zewnetrznych do finansowania swoich inicjatyw.

Niewystarczajaca jest rowniez Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow — co wynika z dotychczasowych
nawykoéw i1 braku wlasciwej edukacji ekologicznej (m.in. za$miecanie brzegow jezior i rzek, laséw, palenie
$mieci, dzikie wysypiska S$mieci, wysokoemisyjna gospodarka energetyczna gospodarstw domowych,
marnotrawienie wody).

Zagrozeniem dla lokalnych spotecznosci jest model zycia przenoszony przez osoby naplywowe, ktore
osiedlajac si¢ na wsi oczekuja pelnego wyposazenia w infrastrukture spoleczno-komunalng. Jednoczesnie osoby
te izoluja si¢ od zycia spolecznego oraz nie integruja si¢ ze spotecznoscia lokalng.

Analiza przedstawionych w rozdziale danych statystycznych i wynikow badan wiasnych stanowity
podstawe do sformutowania kluczowych wnioskow, ktorych realizacja w ramach planowanych dziatan powinna
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

Z przedstawionej charakterystyki wynika, ze glownym celem LGD powinny byé dzialania
ukierunkowane na podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci oraz réownowazenie rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszaru LSR.
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6. Wykazanie wewnetrznej spojnosci obszaru LSR

Obszar LGD cechuje wystepowanie wielu elementéw wspdlnych, zar6wno w odniesieniu do posiadanych
zasobow, jak i potrzeb oraz oczekiwan, co stanowi o szczegélnej specyfice tego terenu, bedaca jednoczesnie
podstawa do podjecia decyzji o przygotowaniu jednolitej strategii rozwoju. O spdjnosci obszaru $wiadcza:

Spojnos¢ przestrzenna - gminy wchodzace w sktad LGD ,,Poleska Dolina Bugu’’ pod wzglgdem obszarowym
tworza jedna calo$¢, sasiaduja bezposrednio ze soba oraz polozone sa we wschodniej czgsci wojewodztwa
lubelskiego, w powiecie wlodawski oraz chetmskim.

Spéjnos¢ geograficzna - polozenie w strefie przygranicznej (Biatoru$, Ukraina), potozenie wszystkich gmin
wchodzacych w sktad LGD na terenie Pojezierza teczynsko - Wtodawskiego, w Migdzynarodowym Rezerwacie
Biosfery UNESCO ,,Polesie Zachodnie”, podobienstwo gmin pod wzgledem ludno$ciowym i obszarowym.
Spojnos¢ historyczno-kulturowa — rejon trzech kultur. Silnie odczuwalna wielokulturowos¢ obszaru wywodzaca
si¢ z historycznego dziedzictwa Krainy pogranicza, wystgpowanie licznych zabytkow sakralnych i $wieckich
potwierdzajacych bogata histori¢ obszaru oraz lokalne dziedzictwo kulturowe: tworcy ludowi (rzezba, malarstwo,
tkactwo, poezja), izby regionalne, zespoly folklorystyczne, dni miejscowosci, dozynki, kultywowanie
regionalnych zwyczajow, potrawy regionalne.

Spojnos¢ przyrodnicza - bardzo dobrze rozwinigty system obszaréw chronionych $wiadczacy o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych obszaru LSR (liczne rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary NATURA 2000), gesta sie¢ wod powierzchniowych, dolina Bugu, specyficzny
klimat — duze nastonecznienie.

Spojnos¢ spoleczno - gospodarcza - brak przemystu, niski poziom przedsigbiorczosci, wysoki wskaznik
bezrobocia, zblizony poziom rozwoju infrastruktury transportowej, niska gesto$¢ zaludnienia, ujemny przyrost
naturalny, ujemne sald migracji.

Spoéjnos¢ funkcjonalna - obszar atrakcyjny turystycznie, zroznicowana baza noclegowa i gastronomiczna, liczne
gospodarstwa agroturystyczne, wszystkie gminy obszaru LSR nalezg do Wiodawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
ktorego priorytetem jest zintegrowany rozwoj turystyki.

Spojnos¢ w zakresie wspolnych problemow i wyzwan — mieszkancy obszaru LSR odczuwaja podobne
problemy, koncentrujace si¢ gtownie wokot: dostgpu do rynku pracy, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej,
oferty kulturalnej, opieki zdrowotnej.

7. Opis dziedzictwa kulturowego

Wielokulturowe dziedzictwo obszaru LGD stanowi walor wyrézniajacy ten obszar w skali
wojewodztwa i kraju. Ksztaltowato si¢ ono w wyniku wielowiekowych wptywow politycznych, etnicznych
i religijnych , ktore si¢ na tym obszarze ze soba mieszaty. Dla przyktadu we wsi Marianka Nowa (gmina Stary
Brus) w 1921 r. mieszkato 326 katolikow, 129 ewangelikow, 93 Zydow oraz 1 osoba prawoslawna. W niedalekiej
Holi proporcje byly odmienne: 267 prawostawnych, 128 katolikow, 70 Zydow oraz 7 ewangelikow.

Dawng wielokulturowo$¢ obszaru przypominaja obiekty sakralne (cerkwie, koScioty, synagogi,
zabytkowe cmentarze) oraz zalozenia dworskie i patacowe w tym m.in. doskonale zachowany patac Zamoyskich
w Adampolu oraz liczne przydrozne krzyze, kapliczki, drewniana zabudowa wiejska (chatupy, stodoty,
spichlerze, wiatraki)

Na osobng wzmianke zastuguje Miasto Wlodawa - miasto trzech kultur. Stanowi symbol
wielokulturowos$ci i wielowyznaniowo$ci obszaru. W panoramie miasta dominant¢ przestrzenng nadal stanowig
trzy swiatynie: kosciot rzymskokatolicki, cerkiew prawostawna oraz zespot synagogalny.

Najwazniejszymi obiektami ukazujacymi histori¢ oraz dziedzictwo kulturowe obszaru sa:
e Muzeum Pojezierza Lg¢czynsko -Wilodawskiego we Wtodawie,
Muzeum Bytego Obozu Zagtady w Sobiborze — Oddziat Panstwowego Muzeum na Majdanku.
Izba Regionalna w Hansku,
Izba Pamigci w Szkole Podstawowej w Dothobrodach,
Izba Historyczna ,,Organistowka’” w Rozance,
Skansen Kultury Materialnej Chetmszczyzny i Podlasia w Holi,
Zagroda Poleska w Kolaczach,
Zagroda Poleska w Nowym Brusie,

Nalezy podkresli¢, iz pomimo duzZego potencjalu obszaru LSR w zakresie dziedzictwa kulturowego
stabg strong tej sfery jest brak spéjnej promocji dziedzictwa regionu, w tym niewystarczajace oznakowanie
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obiektéw i miejsc dziedzictwa lokalnego i innych atrakcji turystycznych. Przedstawianym przez lokalng
spolecznosci zagrozeniem dla rozwoju dziedzictwa lokalnego jest jego nadmierna komercjalizacja.

8. Charakterystyka obszarow atrakcyjnych turystycznie oraz wskazanie potencjalu dla rozwoju
turystyki

Walory $rodowiska przyrodniczego i kulturowego obszaru LSR sprawiaja, Ze nalezy on do grupy obszaréw o
najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej na terenie wojewodztwa lubelskiego (Zrdodio: Plan Marketingu
Turystyki na lata 2007 — 2013, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie.) Sa to obszary objete preferencja do
koncentracji polityki inwestycyjnej w gospodarce turystycznej wojewodztwa.

Gtowng determinantg turystycznego rozwoju obszaru sg jeziora o sprzyjajacych uwarunkowaniach (czysta
woda, piaszczyste dno i plaze). Najbardziej atrakcyjnym jeziorem na obszarze LSR jest Jezioro Biale w Okunince
posiadajace 1 klas¢ czystosci wody, natomiast Okuninka jest najlepiej zagospodarowang turystycznie
miejscowoscia obszaru (ponad 80 osrodkow wypoczynkowych, ok. 6 tys. miejsc noclegowych).
W przeciwienstwie do okolic jeziora Bialego i Jeziora Glinki pozostaly obszar LSR charakteryzuje
sie niewystarczajaca baza noclegowo — gastronomiczna.

Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje rzeka Bug, ktora stanowi duzg atrakcje turystyczno — rekreacyjng
obszaru. Dolina Bugu jest doskonalym miejscem do uprawiania turystyki aktywnej (wedkarstwo, sptywy
kajakowe, turystyka piesza).

Na obszarze LSR wystepuja wszystkie formy rekreacji (wypoczynek zbiorowy, pobytowy, weekendowy
itd.). Do wypoczynku zachgcajg obiekty malej infrastruktury turystycznej, takie jak: zadaszenia z grillem lub
miejscem na ognisko, wieze widokowe, stanice kajakowe, $ciezki rowerowe i piesze, itp. Szczegdlng uwage
$cigga na siebie promowana w skali ogdlnopolskiej autostrada rowerowa Greenvelo, ktora przebiega az przez 5
sposrod 8 gmin obszaru LGD. Ruch turystyczny koncentruje si¢ glownie w miesiacach letnich. Sezonowos¢
ruchu turystycznego jest zjawiskiem niekorzystnym zaréwno dla Srodowiska przyrodniczego jak i w
aspekcie ekonomicznym.

Wskaznik natgzenia ruchu turystycznego (wskaznik Schneidera) dla obszaru LGD wyniost
w 2014 roku 86,29, co jest wynikiem powyzej $redniej wojewddztwa lubelskiego 35,54. Jedyng gming, ktora
uzyskata bardzo wysoki wynik w 2014 roku jest gmina wiejska Wlodawa — 544,04. Analizujac dane
w poszczegdlnych latach mozna zauwazy¢ gwattowny wzrost natezenia ruchu turystycznego na obszarze LGD
w ostatnich latach, co §wiadczy o atrakcyjnosci turystycznej obszaru LGD.

Tab.16. Wartosci wskaznika Schneidera na obszarze LGD i woj. lubelskiego w latach 2007-2014.
Wskaznik Schneidera

Gmina

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hanna - - - - - - -
Hansk - - - - - - - -
Ruda - Huta - - - - - - - -
Stary Brus 0,63 1,93 0,27 1,73 0,92 2,03 1,48 0,70
m. Wlodawa 13,42 11,52 16,63 22,13 11,80 1369 1431 11,31
gm. Wlodawa 307,17 407,55 321,83 284,63 22360 34754 517,16 544,04
Wola Uhruska 0,17 - 0,34 1,54 0,97 2,27 1,76 1,86
WyryKi - - - - - - - -
Poleska Dolina Bugu 50,26 64,94 54,08 4991 37,46 57,03 82,94 | 86,29
woj. lubelskie 28,42 | 31,32 30,23 30,55 | 25,97 3192 33,72 | 3554

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Turystyczno - rekreacyjny charakter obszaru oraz unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe ,,Poleskiej
Doliny Bugu”, wyksztalcily specyficzne dla obszaru LSR wydarzenia kulturalne promujace bogactwo kultury i
przyrody Poleskiej Doliny Bugu, do ktérych naleza:

e Festiwal Trzech Kultur (miasto Wlodawa)

Migdzynarodowe Poleskiej Lato z Folklorem (miasto Wlodawa)
Weekend z Krokodylem nad Jeziorem Biatym (gmina Wtodawa)
Europejskie Dni Dobrosgsiedztwa (gmina Wola Uhruska)
Ogolnopolski Festiwal Teatrow i Monodramistow ,,Wyzyna Teatralna” (gmina Ruda-Huta)
Jarmark Holenski (gmina Stary Brus)
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e Dzien Pszczelarza (gmina Hansk)
e  Wyrykowski Jarmark Le$ny (gmina Wyryki)
e Imieniny Hanny (gmina Hanna).

9. Opis produktéw lokalnych specyficznych dla obszaru LSR

Tradycje wiejskie na obszarze LGD zwiazane sg z wypiekiem chleba, produkcja masta i serow, darciem
pierza, przgdzeniem welny, a takze z pszczelarstwem, wikliniarstwem, tkactwem czy szydetkowaniem.
Niewatpliwym walorem nadbuzanskich wiosek jest kuchnia regionalna, bazujaca na potrawach z maki, ryb,
kaszy oraz warzyw, czgsto z dodatkiem $wiezych ziol. Najstynniejsze miejscowe potrawy to: schab suszony
po Dothobrodzku, korowaj (rodzaj butki drozdzowej), gomodtki (wytwarzane z suszonego sera twarogowego),
pymchy (pieczone pierogi z kasza gryczang), tzw. fusier (gotowane ziemniaki z maka podsmazang), bomby
rozanieckie (placki ziemniaczane z nadzieniem z gotowanych ziemniakow i twarogu), pyzy z grzybami, wyroby
z ciecierzycy, kisiel gryczany czy soloducha (rodzaj zupy z kluskami z tartych ziemniakow). O tym wyjatkowym
dziedzictwie nie pozwalaja zapomnie¢ miejscowe gospodynie z Kot Gospodyn Wiejskich, promujac dawne
potrawy podczas festynow i okoliczno$ciowych wydarzen kulturalnych.

Stynnymi produktami lokalnymi sa wytwarzane miody z nadbuzanskich pasiek, wyroby rekodzielnicze
(dywany tkane na warsztacie tkackim, naturalne mydta wytwarzane recznie, plecione koszyki, rzezby i obrazy)
oraz wyroby miejscowej manufaktury (odziez i przedmioty uzytku domowego z naturalnego Inu). Doda¢ nalezy,
iz produkty te wytwarzane sa w sposob ekologiczny, z naturalnych produktéw i surowcow. Stanowi
to szanse dla obszaru uwzgledniajac zwiekszone zainteresowanie zywnos$cia ekologiczng oraz lokalnymi
produktami.

Znajomos$¢ kultury i historii naszego regionu pozwala zaktada¢, ze na obszarze LGD ,,Poleska Dolina
Bugu’’ wytwarzanie i sprzedaz produktéw tradycyjnych i lokalnych moze stanowi¢ istotng gataz sektora rolno-
spozywczego, a takze wytworczego (rekodzielo). Wytwarzane na terenie LGD produkty zawdzigczaja swa
wyjatkowo$¢ lokalnej kulturze, tradycji i historii oraz stanowia istotng czgs$¢ sktadowa kulturowego dziedzictwa.
Problemem jednak utrudniony dostep do rynkéw zbytu produktéow lokalnych, jak rowniez stabe wsparcie
tworcow ludowych w zakresie promocji i doposazenia. Lokalni producenci sygnalizuja takze istotne
zagrozenie w rozwoju produktow lokalnych dotyczace zbyt wysokich wymagan prawnych w zakresie
wytwarzania sprzedazy tych produktow.

Jednym z glownych dziatan w celu promocji, zachowania tradycji i dystrybucji produktéw lokalnych
powinno by¢ stworzenie marki lokalnej produktéw regionalnych, pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej, rozwoj
agroturystyki i turystyki wiejskiej na terenie LGD. Pozyskiwanie dochodow i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej dzigki sprzedazy produktow tradycyjnych i lokalnych zagwarantuje, ze tradycyjne metody produkcji
nie zostang zapomniane, a produkowana zywno$¢ i rgkodzieto, dzigki swojej wysokiej jakosci, zapewni sobie
staly zbyt. To z kolei moze spowodowa¢ tworzenie nowych miejsc pracy na wsi.

10. Walory przyrodnicze obszaru LSR

Pod wzgledem klimatycznym obszar LGD ,Poleska Dolina Bugu’ wyrdéznia si¢ cechami
charakterystycznymi dla klimatu kontynentalnego tj. dlugie lato 105 dni i zima 110 dni, krotka wiosna i jesien.
Srednia wieloletnia temperatura powietrza wynosi 7,3°. Obszar nalezy do obszarébw o najwigkszym
nastonecznieniu w Polsce ( roczne nastonecznienie wynosi tu 1729 h, za$ dzienne 4,74 h).

Teren LGD charakteryzuje si¢ swoistym mikroklimatem, ktory stanowi jeden z waloréw Srodowiska
zblizajac go do warunkéw terenéw uzdrowiskowych, co jest wykorzystywane w Szpitalu w Adampolu, gdzie
leczone sg choroby ptuc. Okolicznos$cia sprzyjajacg zachowaniu nieskazitelnego Srodowiska naturalnego obszaru
LGD jest bardzo duze zainteresowanie mieszkancow korzystaniem z odnawialnych Zzrodet energii, prowadzace do
zmniejszania emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Szczegodlng role przyrodnicza, ekologiczng i turystyczng ogrywaja lasy. Lasy zajmuja ponad 35,2 %
powierzchni gmin wchodzacych w sktad LGD ,,Poleskiej Doliny Bugu’. Najwigcej gruntdow lesnych wystepuje
na obszarze gminy Wyryki - 58,6 %, Stary Brus — 46,1 % oraz gminy wiejskiej Wiodawa — 48,9 %.
Najcenniejsze sg ekosystemy lesne wystgpujace na siedliskach bagiennych. Na szczegdlng uwage zastuguja
brzeziny bagienne oraz bory bagienne wraz z porosnigtymi sosng torfowiskami wysokimi. Duze zréznicowanie
siedliskowe znajduje odbicie w bogactwie gatunkowym ro$lin (znajduje si¢ tu okoto 70% gatunkow ro$lin
naczyniowych wystepujacych na terenie Polski 1 panstw sgsiednich).

Tereny najcenniejsze przyrodniczo i w najlepszy sposob oddajgce walory obszaru sa objete ochrong
prawng. Najwazniejszymi z nich sa:

o Poleski Park Narodowy
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e Obszary NATURA 2000: Dolina Srodkowego Bugu (obszar ptasi, PLB060003), Poleska Dolina Bugu (obszar
siedliskowy, PLH060032), Lasy Sobiborskie (obszar siedliskowy, PLH060043), Krowie Bagno (obszar
siedliskowy, PLH060011), Bagno Bubnéw (obszar ptasi, PLB060001), Polesie (obszar ptasi, PLB060019),
Ostoja Polesia (obszar siedliskowy, PLH060013), Uroczysko Mosty-Zahajki (obszar ptasi, PLB060014),
Chelmskie Torfowiska Weglanowe (obszar ptasi, PLB060002)

o Parki krajobrazowe: Poleski Park Krajobrazowy, Sobiborski Park Krajobrazowy, Chetmski Park Krajobrazowy

e Rezerwaty: Bagno Serebryskie, Matoziemce, Zotwiowe Blota, Trzy Jeziora, Jezioro Orchowe, Magazyn,
Brudzieniec

e Obszary Chronionego Krajobrazu: Poleski Obszar Chronionego Krajobrazu, Chetmski Obszar Chronionego
Krajobrazu

Tabela 17. Obszary prawnie chronione na terenie LGD ,,Poleska Dolina Bugu”’

Obsz_a ry Rezerwaty Parki Parki Obs_z ary Uzytki Pomniki
Gminy SISO przyrody | narodowe krajobrazowe Chro_nlonego ekologiczne | przyrody
ogotem Krajobrazu
ha sztuki

Hanna 2595,0 - - - 2595,0 - 9
Hansk 12196,9 142,80 590,4 1400,0 9812,0 441,8 -
Stary Brus 5612,2 - 488,0 926,0 4076,0 122,2 5
Ruda-Huta 5056,0 13,9 - 2767,0 21140 175,0 8
m. Wlodawa 1111,0 - - 20,0 1091,0 - 2
gm. Wiodawa @ 10461,0 809,90 - 5680,0 4769,0 285,3 4
Wola Uhruska = 7756,4 718,50 - 2900,0 4863,0 67,9 10
Wyryki 101,9 - - - 45,0 56,9 9
LGD 448904 1685,1 1078,4 13693 29 365,0 1149,1 47

Zrédlo: na podstawie danych z GUS - www.bdl.pl , stan na 31.12.2013 .

Najwigcej obszarow chronionych na terenie LGD ,,Poleska Dolina Bugu’’ znajduj¢ si¢ na obszarze gminy
Hansk (27,2 %), gminy wiejskiej Wiodawa (23,3%) oraz gminy Wola Uhruska.

Fauna obszaru LGD ,,Poleska Dolina Bugu’’ jest bardzo bogata, co jest zwigzane z niezwykla
roznorodnoscia siedlisk. Wystepuje tu wiele gatunkéw umieszczonych w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat
tj. z6kw btotny, nocek tydkowlosy czy wilk. Ponadto zyje tu czapla siwa, bobr, lasica, sarna, jelen, 1o$ i dzik.

11. Metodologia opracowania diagnozy

Przedstawiony powyzej opis obszaru i ludno$ci zostal dokonany w oparciu o nastepujace metody
i techniki badawcze:

1. Analiz¢ danych statystycznych przeprowadzong na podstawie danych statystyczny GUS na dzien
31 grudnia 2013 roku.

2. Analize desk research polegajaca na analizie juz istniejacych dostgpnych danych pochodzacych z rdéznych
zrodet, takich jak Internet, raporty analityczne, zestawienia danych statystycznych oraz wzajemnej ich
weryfikacji i scaleniu.

3. Wnioski z Raportu z ewaluacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Poleska Dolina Bugu” w latach 2009-
2014

4. Przeprowadzone konsultacje ze spolecznoscig lokalng =z zastosowaniem czterech metod
partycypacyjnych:

a) badan ankietowych;

b) zogniskowanego wywiadu grupowego

C) warsztatow strategicznych

d) konsultacji spotecznych.

Wynikiem zastosowanych metod partycypacyjnych bylo przede wszystkim precyzyjne zdefiniowanie
obszaréw problemowych dotyczacych m. in. rynku pracy, przedsigbiorczos$ci, turystyki, infrastruktury spoteczne;j,
grup defaworyzowanych. Zebrane od spotecznosci lokalnej rekomendacje, uwagi oraz opinie zostaty
uwzglednione w diagnozie niniejszej Lokalnej Strategii Rozwoju. Szczegdlowe informacje na temat
zastosowanych metod partycypacyjnych na kazdym etapie procesu opracowania LSR zostaty zawarte w Rozdziale
I1 LSR.
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Rozdzial IV Analiza SWOT

Analiza SWOT jako element laczacy cze$¢ diagnostyczng z czg$cia programujaca Strategii, pozwala
na uporzadkowanie przedstawionych w diagnozie strategicznej zagadnien i przedstawienie w sposob zwiezly
zapiséw dotyczacych najistotniejszych czynnikow, ktore maja wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru.
Jej celem jest okreslenie otoczenia analizowanego obszaru oraz zdefiniowanie jego potencjatu. Bada si¢ réwniez
interakcje migdzy czynnikami zewnetrznymi a cechami wewnetrznymi. Analiza przeprowadzona zgodnie
z powyzsza logika pozwolita na okre$lenie perspektyw rozwoju obszaru oraz mozliwosci jego reagowania
na zmiany w otoczeniu.

Nalezy podkresli¢, iz analiza SWOT zostala wypracowana z szerokim udzialem spotecznosci lokalnej
obszaru LSR. W okresie maj - wrzesien 2015 roku zostaty przeprowadzone badania ankietowe, ktorych wyniki
zostaly uwzglednione w procesie formulowania analizy SWOT, a nastgpnie zestawione z wynikami
zogniskowanego wywiadu grupowego w zakresie okreslenia grup defaworyzowanych oraz ich potrzeb. Istotng
role w procesie formutowania analizy SWOT odegrali przedstawiciele lokalnych §rodowisk obszaru LSR, ktorzy
wzieli udziat w warsztatach strategicznych przeprowadzonych na poczatku wrzesnia 2015. Podczas warsztatow
zostaly wypracowane zatozenia analizy SWOT w sze$ciu glownych obszarach zycia spoleczno-gospodarczego
odnoszacych si¢ do specyfiki obszaru LSR, tj.: gospodarka, lokalna spotecznos¢, srodowisko naturalne, turystyka
i rekreacja, dziedzictwo lokalne, infrastruktura. Ostateczny ksztalt analizy zostal uzgodniony podczas konsultacji
spolecznych przeprowadzonych w kazdej z gmin obszaru LSR. Analiza SWOT =zostala takze poddana
konsultacjom internetowym, w celu umozliwienia jak najszerszej grupie mieszkancOw wnoszenia uwag
i propozycji. Dzigki przeprowadzonym konsultacjom doprecyzowano i uzupetniono elementy diagnozy,
zweryfikowano problemy, wskazujac na ich przyczyny oraz skutki, jak roéwniez uszczegétowiono analizg¢ SWOT.
Wyniki prac na tym etapie stanowily podstawg do rozpoczgcia etapu formutowania celow, przedsigwzigé oraz
wskaznikéw LSR.

Na podstawie analizy strategicznej stwierdzono, iz w przypadku obszaru LGD wskazana jest strategia
agresywna. Polega ona aktywnym gospodarowaniu posiadanymi zasobami w celu wykorzystania mozliwos$ci
powstajacych w otoczeniu. Na obszarze objetym analiza powinno si¢ podja¢ aktywnos$¢ ukierunkowang
na wykorzystanie sposobnosci pojawiajacych si¢ w otoczeniu. Obszar analizowany jest w korzystnej sytuacji —
posiada wiele atutow umozliwiajacych wykorzystanie pojawiajacych si¢ w otoczeniu trendéw, mogacych
poprawi¢ sytuacje mieszkancow. Korzystny splot uwarunkowan zewngtrznych moze nie trwaé dtugo, stad
konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan - niewskazana jest bierno$¢.

Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej zestawienie najwazniejszych silnych i stabych stron obszaru
oraz gtownych szans i zagrozen jego rozwoju ze szczegélnym uwzglednieniem potencjatu turystycznego.

Analiza SWOT - wyniki

Mocne strony Stabe strony

o Obszar atrakcyjny turystycznie i przyrodniczo e Wysoki poziom ubdstwa

e Czyste srodowisko naturalne — dobry potencjat
uzdrowiskowy/ sanatoryjny

e Duza powierzchnia obszarow chronionego krajobrazu

e Rosnaca liczba matych i §rednich przedsiebiorstw

e Spojnos¢ turystyczna obszaru LSR

e Przygraniczne polozenia obszaru

e Potencjat rozwoju turystyki zwigzany z Jeziorem
Bialym

e Duza liczba zespotéw ludowych i artystycznych

e Istnienie obiektow matlej infrastruktury turystycznej
Istnienie na obszarze tradycyjnych umiejetnosci (jak,
np. plecionkarstwo, tkactwo), ktére moga by¢
podstawg dziatalno$ci gospodarczej oraz promocji
produktow lokalnych

e Duza liczba obiektow dziedzictwa historyczno-
kulturowego

e Istnienie wielu organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych, potencjat mtodych ludzi tworczych,

¢ \Wysoki wskaznik bezrobocia, w tym wsrod
0s6b z grup defaworyzowanych

o Staba aktywizacja zawodowa mieszkancow w
tym grup defaworyzowanych powodujaca
niski poziom kompetencji w zakresie
dziatalno$ci gospodarczej

e Emigracja zarobkowa mieszkancow, ujemne
saldo migracji

e Brak promocji innowacyjnych rozwigzan w
biznesie

e Slaba jakos¢ infrastruktury technicznej i
spotecznej utrudniajaca dostep do ustug
spotecznych

o Niewystarczajgca liczba oraz staby stan
obiektow infrastruktury turystycznej

e Utrudniony dostep do rynkdéw zbytu
konkurencyjnych produktow miejscowych

e Niewystarczajace oznakowanie obiektow i
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chetnych do dziatania
e Dostep do produktow ekologicznych wytwarzanych na
obszarze LSR

miejsc dziedzictwa lokalnego oraz atrakcji
turystycznych obszaru

e Niewystarczajgca liczba miejsc noclegowych i
gastronomicznych dla turystoéw poza Jeziorem
Biatym

e Zbyt niska aktywno$¢ NGO w zakresie
wspierania i angazowania do dziatania oséb z
grup defaworyzowanych

¢ Brak spdjnej promoc;ji dziedzictwa regionu

e Malo inicjatyw zwigzanych z edukacja
ekologiczng, ochrong srodowiska

e Slabe wsparcie dla uzdolnionych tworcow
ludowych

Szanse

Zagrozenia

e Pozyskanie inwestorow z zewnatrz dzieki zwigkszeniu
atrakcyjnosci obszaru LGD

e Dotacje PROW na rozwoj przedsiebiorczos$ci

e Powstawanie spotdzielni socjalnych — mozliwos¢
wsparcia dla 0s6b wykluczonych

e Rozw0j innowacyjnosci w przedsigbiorstwach

¢ Potencjalna mozliwo$¢ otwarcia rynkow zbytu na
wschodzie Europy

o Efektywne wykorzystanie atrakcyjnych walorow
turystycznych

¢ Potencjalna mozliwo$¢ otwarcia przej$¢ granicznych
we Wiodawie i w Zberezu

¢ Utrzymujace si¢ zainteresowanie turystyka wiejska,
Kulturowa i aktywna oraz produktami ekologicznymi

o Stosowanie nowych technologii przez mieszkancow w
zakresie pozyskiwania energii odnawialnej

e Promocja szlaku Greenvelo jako szansa na
wypromowanie waloréw przyrodniczych i
historyczno-kulturowych obszaru LGD

o Kontynuowanie duzych cyklicznych imprez
kulturalnych o zasiegu ogolnokrajowym i
miedzynarodowym

e Poglebiajacy sie spadek aktywnosci spotecznej
i gospodarczej spowodowany brakiem
zewnetrznego finansowania

e Starzenie si¢ spoteczenstwa

¢ Niz demograficzny

e Zbiurokratyzowane przepisy dotyczace
funkcjonowania NGO

e Emigracja ekonomiczna ludzi mtodych —
wyludnianie si¢ obszaru

e Zmniejszajacy sie poziom zainteresowania
obszarem przez inwestorow

e Zbyt szybko zmieniajace si¢ przepisy prawa
oraz rosngce koszty prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej

¢ Niespojna polityka Panstwa w zakresie
szkolnictwa wyzszego/zawodowego i
niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy

e Obawa przed innowacyjnoscig

e Poglebiajace si¢ zjawisko ostabienia wigzi
spotecznych — izolowanie si¢ cztonkdéw
spotecznosci lokalnej

e Zbyt wysokie wymagania prawne w zakresie
wytwarzania i produkcji produktow lokalnych

e Zagrozenia dla srodowiska naturalnego i
przyrody spowodowane niskg §wiadomoscia
ekologiczna mieszkancow

e Brak wiary i §wiadomos$ci mieszkancow w
posiadany potencjal turystyczny
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Uzasadnienie analizy SWOT w odniesieniu do Diagnozy obszaru LSR
Kluczowym determinantem analizy SWOT jest diagnoza obszaru LSR oraz wynikajacy z niej potencjal, uwarunkowania problemowe 0raz szanse i zagrozenia. Ponizej
przedstawiono powigzanie analizy SWOT z konkretnymi cz¢§ciami diagnozy.

Odniesieni Odniesieni
Mocne strony edo Stabe strony edo
diagnozy diagnozy
. . . L S Rozdz. 111.5
e Obszar atrakcyjny turystycznie i przyrodniczo Sgig; ::: g o Wysoki poziom ubdstwa
e Czyste srodowisko naturalne — dobry potencjat uzdrowiskowy/ | Rozdz. e Wysoki wskaznik bezrobocia, w tym wsrdd osob z grup Rozdz. 111.3
sanatoryjny 111.10 defaworyzwoanych
e Staba aktywizacja zawodowa mieszkancow w tym grup Rozdz. 111.3
. . . \ . . Rozdz. . R .
¢ Duza powierzchnia obszarow chronionego krajobrazu 111.10 defaworyzowanych powodujaca niski poziom kompetencji w
' zakresie dziatalno$ci gospodarczej
e Rosngca liczba matych i $rednich przedsigbiorstw Rozdz. I11.2 | e Emigracja zarobkowa mieszkancow, ujemne saldo migracji Rozdz. 111.1
e Spdjnosé turystyczna obszaru LSR Rozdz. 111.6 | e Brak promocji innowacyjnych rozwiazan w biznesie Rozdz. 111.2
iakosé i i T i iaj Rozdz. 111.5
« Przygraniczne polozenia obszaru LGD Rozdz 1.6 | ® Staba jakos$¢ infrastruktury technicznej i spotecznej utrudniajaca
dostep do ustug spotecznych
i 5 i 5 Rozdz. 111.9
e Potencjat rozwoju turystyki zwigzany z Jeziorem Biatym Rozdz. 111.8 | * Ut_I‘L_ldIllOIly dostep do rynkow zbytu konkurencyjnych produktow
miejscowych
e Istnienie na obszarze tradycyjnych umiejetnosci, ktore mogg e Niewystarczajgca liczba oraz staby stan obiektow infrastruktury Rozdz. 111.5
by¢ podstawg dziatalnosci gospodarczej oraz promocji Rozdz. I11.9 | turystycznej oraz niewystarczajace oznakowanie obiektow i miejsc | Rozdz. I11.7
produktow lokalnych dziedzictwa lokalnego
i i i iej i i Rozdz. 111.8
e Duza liczba zespotéw ludowych i artystycznych Rozdz. 111.4 | * Nlewystaltcza] aca hCZ.b a miejse noclegowych i gastronomicznych
dla turystow poza Jeziorem Biatym
i % i i iai 5 i Rozdz. 111.4
e Istnienie obiektow ma%ej infrastruktury tu rystycznej Rozdz. I11.8 y Zbyt I:HSka. akty}zvnosc NGO w zakresie Wspictania 1 angazowania
do dziatania 0s6b z grup defaworyzowanych
. . C . bjnej i1 dziedzi i Rozdz. 111.7
¢ Duza liczba obiektow dziedzictwa historyczno-kulturowego Rozdz. 11.7 | * Brak spdjnej promocji dziedzictwa regionu Rgzgz 1.9
e Istnienie wielu organizacji pozarzadowych i grup . . . . Rozdz. 111.5
nieformalnych, potencjat mtodych ludzi tworczych, chetnych | Rozdz. 111.4 * Ma10 inicjatyw zwigzanych z edukacja ekologiczna, ochrong
s srodowiska
do dziatania
e Dostep do produktdéw ekologicznych wytwarzanych na Rozdz 1119 | ® Stabe wsparcie dla uzdolnionych twércoéw ludowych Rozdz. 111.9
obszarze LSR o
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Odniesieni Odniesieni
Szanse edo Zagrozenia edo
diagnozy diagnozy
e Pozyskanie inwestorow z zewnatrz dzigki zwigkszeniu Rozdz. I11.2 | e Poglebiajacy si¢ spadek aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej Rozdz. 111.1
atrakcyjnosci obszaru Rozdz. 111.8 spowodowany brakiem zewnetrznego finansowania Rozdz. 111.2
) . o ) o Rozdz. I11.1
e Dotacje PROW na rozwoj przedsi¢gbiorczosci Rozdz. I11.2 | e Starzenie si¢ spoteczefistwa
e Powstawanie spotdzielni socjalnych — mozliwo$¢ wsparcia dla Rozdz 1.2 | ® Niz demograficzny Rozdz. I11.1
0s0b wykluczonych T
. _ _ o _ ) ) ) Rozdz. 111.4
e Rozw0j innowacyjnosci w przedsigbiorstwach Rozdz. I11.2 | e Zbiurokratyzowane przepisy dotyczace funkcjonowania NGO
e Potencjalna mozliwo$¢ otwarcia rynkéw zbytu na wschodzie | Rozdz. 111.2 L . . S Rozdz. 111.1
Europy Rozdz 1.6 | Emigracja ekonomiczna ludzi mtodych — wyludnianie si¢ obszaru
e Efektywne wykorzystanie atrakcyjnych waloréw Rozdz. e Zmniejszajacy sie poziom zainteresowania obszarem przez Rozdz. 111.2
turystycznych 111.7-10 inwestorow
¢ Potencjalna mozliwo$¢ otwarcia przej$¢ granicznych we Rozdz. I11.2 | e Zbyt szybko zmieniajace si¢ przepisy prawa oraz rosnace koszty Rozdz. 111.2
Wlodawie i Zberezu Rozdz. 111.6 | prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
e Utrzymujace si¢ zainteresowanie turystyka wiejska, kulturowg | Rozdz. 111.8 * Niespojna p01_1ty.ka panstwa w zalqesw 8z kolnictwa vyyzszego/ Rozdz.111.1
{ aktvwna oraz droduktami ekologicynymi Rozdz. 111.9 zawodowego i niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb Rozdz. I11.3
ywna P giezny T rynku pracy
o Stosowanie nowych technologii przez mieszkancow w Rozdz. . Ob zed inn odci Rozdz. 111.1
zakresie pozyskiwania energii odnawialnej 111.10 awa przed Innowacynoscia Rozdz. 111.2
e Promocja szlaku Greenvelo przetozy si¢ na wypromowanie . N C Rozdz. 111.5
walorow przyrodniczych i historyczno-kulturowych obszaru Rozdz. 1.8 | * Pogi@blaj.qce- S1¢ ZJawls ko oslablema} wiezl qukecznych B
LGD izolowanie si¢ cztonkow spotecznosci lokalnej
e Zbyt wysokie wymagania prawne w zakresie wytwarzania i Rozdz. I11.9
produkcji produktow lokalnych
o Kontynuowanie duzych cyklicznych imprez kulturalnych o Rozdz 1.8 | ® Zagrozenia dla srodowiska naturalnego i przyrody spowodowane Rozdz. 1.5
zasiggu ogolnokrajowym i migdzynarodowym T niska $wiadomoscig ekologiczng mieszkancow.
Rozdz. I11.5

e Brak wiary i $wiadomo$ci mieszkancow w posiadany potencjat
turystyczny
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Rozdzial V Cele i wskazniki

Celem ogolnym Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,Poleska Dolina Bugu” na lata 2014-2020 jest wzrost
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci oraz rownowazenie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru LSR.
W ramach celu ogdlnego sformutowano nastepujace cele szczegotowe:

1. Wspieranie przedsi¢gbiorczo$ci na obszarze LSR

2. Wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru LSR

3. Poprawa warunkéw zycia mieszkancow oraz wspieranie wilaczenia spotecznego 1 aktywizacja
mieszkancoéw na obszarze LSR.

Uzasadnieniem formuly celu ogélnego oraz celéw szczegélowych sg wyniki opracowanej diagnozy
obszaru LSR, analizy SWOT oraz przeprowadzonych konsultacji spolecznych z zastosowaniem réznych metod
partycypacyjnych. Dodatkowo podkresli¢ takze nalezy fakt, iz tak sformutowane cele wpisujg si¢ w polityki
publiczne prowadzone przez samorzady gminne obszaru LSR, zawarte w ich dokumentach strategicznych.
W wigkszo$ci strategii gminnych jest mowa o rozwoju gospodarczo - spotecznym na poziomie celow ogolnych
lub szczegdtowych LSR. Przeprowadzona diagnoza obszaru oraz analiza SWOT wskazata na glowne czynniki
rozwojowe obszaru LSR oraz obszary problemowe wymagajace okreslonej interwencji z uwzglednieniem
istniejgcych szans i zagrozen. Zdiagnozowany potencjat rozwojowy obszaru LSR jest zdeterminowany gtownie
atrakcyjnoscia turystyczng, walorami srodowiskowo - krajobrazowymi oraz aktywnoscia spolecznosci lokalne;j.
Jednoczesénie istniejaca sytuacja spoteczno - ekonomiczna obszaru uniemozliwia efektywne wykorzystanie tego
potencjatu do poprawy warunkéw zycia i rozwoju lokalnej gospodarki. Do tego dochodza czynniki zewngtrzne
wplywajace negatywnie na potencjal rozwojowy i przynoszace niekorzystne nastepstwa istniejacych problemow
Spoteczno - gospodarczych, takie jak: migracje, niski poziom inwestycji zewnetrznych. Podstawowym zatem
zadaniem w procesie kreowania rozwoju lokalnego tego obszaru jest efektywne wykorzystanie istniejacych
zasobow 1 potencjatu przy aktywnym wiaczeniu lokalnej spotecznosci w ten proces.

Proces formutowania celow oraz wskaznikdéw ich realizacji opierat si¢ gtdéwnie o wyniki przeprowadzone;j
diagnozy i analizy SWOT oraz wnioski i uwagi sformutowane przez spotecznos¢ lokalng w procesie konsultacji
spotecznych. W ramach etapu formulowania celow i wskaznikéw LSR zastosowano cztery metody
partycypacyjne —szerzej w Rozdziale Il LSR.

Zaplanowane w LSR przedsigwzigcia stanowig uszczegdtowienie celu ogdlnego i celow szczegdtowych.
Bezposrednio odnosza si¢ do istniejacych zasoboéw 1 potencjalu obszaru, jak rowniez stanowig szans¢ na
zniwelowanie jego stabych stron. Szczegélowe powiazanie zaplanowanych celow oraz przedsiewzieé zostalo
zaprezentowane w Matrycy logicznej powiazan diagnozy obszaru i ludnosci, analizy SWOT oraz celow
i wskaznikow. Pierwsza kolumna odnosi si¢ do diagnozy obszaru LSR, kolumny 2-7 dotyczg cz¢sci strategicznej,
natomiast kolumna ostatnia wskazuje na powiazanie z analiza SWOT.
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Tabela nr 18. Matryca logiczna powiazan diagnozy obszaru i ludnosci, analizy SWOT raz celow i wskaznikéw
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Liczba odbiorcow
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i organow LGD

Liczba
podmiotow,
ktorym udzielono
indywidualnego
doradztwa

Liczba podmiotow,
ktére otrzymaty
wsparcie po
uprzednim
udzieleniu
indywidualnego
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ubiegania si¢
0 wsparcie na
realizacj¢ LSR,
$wiadczonego przez
Biuro LGD
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dziatalno$ci
artystycznej

lokalnych zespotow
z obszaru LGD

Wsparte zespoty
artystyczne

Liczba nowych
wystepow
wprowadzonych
do repertuaru
doposazonych
zespolow
artystycznych

P: Dotacje PROW na rozwoj
przedsigbiorczosci
N: Zbyt szybko zmieniajace
si¢ przepisy prawa oraz rosngce
koszty prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej,
Poglebiajacy si¢ spadek
aktywnosci spotecznej
i gospodarczej spowodowany
brakiem zewngtrznego
finansowania

Popularyzowanie
innowacyjnych
przedsiewzie¢ w
tym dobrych
praktyk zwigzanych
z ochrong
srodowiska
zapobiegajacych
Zmianom
klimatycznym

Zrealizowane
operacje
ukierunkowane na
innowacje

Liczba odbiorcow
operacji
ukierunkowanych na
innowacije

P: Utrzymujace si¢
zainteresowanie turystyka
wiejska, kulturowsa i aktywna
oraz produktami ekologicznymi
N: Poglebiajace sie zjawisko
ostabienia wiezi spotecznych —
izolowanie si¢ czlonkow
spotecznosci lokalnej

P: Stosowanie nowych
technologii przez mieszkancow
w zakresie pozyskiwania energii
odnawialnej
N: Zagrozenia dla srodowiska
naturalnego i przyrody
spowodowane niska
swiadomoscia ekologiczna
mieszkancow.
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Zgodnos¢ celow z celami programow, w ramach ktérych planowane jest finansowanie LSR

Cel gltowny oraz cele szczegdtowe LSR sa zgodne z celami przekrojowymi oraz Priorytetami Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020. Cele przekrojowe PROW na lata 2014 — 2020 to: innowacyjnos¢,
przeciwdzialanie zmianom klimatu, ochrona S$rodowiska. Zgodnos$¢ celow LSR z celami przekrojowymi
PROW wynika przede wszystkim ze specyfiki planowanych do realizacji przedsigwzig¢ oraz procesu ich wyboru.
Zaplanowano zatem przedsiewzigcie zwigzane z popularyzowaniem innowacyjnych przedsigwzie¢ w tym dobrych
praktyk zwigzanych z ochrong $rodowiska zapobiegajacych zmianom klimatycznym. Dodatkowo Kkryterium
innowacyjnos$ci zostalo zawarte w katalogu kryteriow oceny i wyboru operacji. Zgodno$¢ celow LSR odnosi
si¢ takze do nastepujacych priorytetéw PROW:

1. Promowanie efektywnego gospodarowania zasobami i wspieranie przechodzenia w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu.

2. Promowanie wlaczenia spolecznego, zmniejszania ubdstwa oraz rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich.

Cele zaplanowane w LSR przektadajg si¢ takze na dziatania zmierzajace do zrbwnowazonego rozwoju
obszaru i wyrownania istniejagcych dysproporcji, w mysl celow dla RLKS zawartych w Umowie Partnerskiej
z dnia 21 maja 2014 r. tj.: poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz zroéwnowazony rozwoj danego
obszaru poprzez lepszg mobilizacje na szczeblu lokalnym.

Zr()dla finansowania celow
Zrédlem finansowania realizacji celow okreslonych w LSR jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

Przedstawienie przedsiewzieé¢ realizowanych w ramach RLKS a takze wskazanie sposobu ich realizacji
wraz z uzasadnieniem

Cel szczegolowy 1.1 Wspieranie przedsiebiorczosci na obszarze LSR
P.1.1.1 | Tworzenie nowych przedsi¢biorstw

Sposéb realizacji

Przedsigwziecie bedzie realizowane poprzez konkurs w ramach poddziatania 19.2. z zakresu: Rozwdj
przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim objetym LSR-podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. \N'sparcie
bedzie miato forme premii. Przewiduje si¢ przyznanie 38 premii w wys. 80 tys. zt (faczna pula wsparcia:
731 655,15 €) Przedsiewziecie dedykowane jest przedstawicielom grup defaworyzowanych, ktorzy
stanowia wylaczna grupe wnioskodawcow uprawnionych do ubiegania si¢ o wsparcie (co znajduje rowniez
odzwierciedlenie w kryteriach wyboru).

Uzasadnienie

Przedsiewzigcie ukierunkowane na wsparcie podejmowania dziatalnosci gospodarczej ma swoje uzasadnienie
w wynikach diagnozy obszaru oraz konsultacji spotecznych, w ktérych wskazuje sie jako najwiekszy problem
obszaru — wysokie bezrobocie i stabg sytuacje gospodarcza obszaru. Przedsiewziecia z budzetem w tacznej
kwocie 731 655,15 € jest dedykowane grupom defaworyzowanym, w rozumieniu zapisOw umowy ramowe;j.

P.1.1.2 | Rozwijanie istniejacych przedsiebiorstw

Sposob realizacji

Przedsigwzigcie bedzie realizowane w formie konkursu w ramach poddziatania 19.2 z zakresu: Rozwdj
przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim objetym LSR — rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie bedzie
mialo forme¢ refundacji poniesionych kosztow zwigzanych z rozwojem istniejgcego przedsigbiorstwa, W
zakresie rodzajow dzialalno$ci dopuszczalnych do wsparcia zgodnie z rozporzadzeniem o wdrazaniu LSR — z
wylgczeniem rodzajéow dzialalno$ci objetych wsparciem w ramach przedsiewzigcia 1.2.3 Rozwoj
przedsigbiorczos$ci zwiagzanej z turystyka. Przewiduje si¢ dofinansowanie szacunkowo 5 projektow wsparciem
finansowym o maksymalnej warto$ci: 200 tys. zt. Laczna pula srodkow: 202 778,68 €

Uzasadnienie

Przedsiewziecie ukierunkowane na wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej ma swoje uzasadnienie w
wynikach diagnozy obszaru oraz konsultacji spotecznych, w ktorych wskazuje si¢ jako najwigkszy problem
obszaru — wysokie bezrobocie i stabg sytuacje gospodarcza obszaru.
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P.1.1.3 | Aktywizacja zawodowa oraz wzrost kompetencji osob z grup defaworyzowanych w kierunku
przedsiebiorczosci

Sposéb realizacji

Przedsigwzigcie bedzie realizowane w ramach Poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
I aktywizacji. W ramach przedsigwzigcia planuje si¢ organizacje przez LGD 2 szkolen dla przedstawicieli grup
defaworyzowanych zamieszkatych na obszarze LSR w zakresie: aktywizacji zawodowej w kierunku podjecia
zatrudnienia, przekwalifikowania si¢, oraz podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Przedsigwzigcia z
budzetem w tacznej kwocie 10 tys. € jest dedykowane grupom defaworyzowanym, w rozumieniu zapisOw
UMOoWy ramowej.

Uzasadnienie

Uzasadnieniem przedsiewzigcia sa wyniki konsultacji spolecznych oraz diagnozy i analizy SWOT, w ktérych
wskazuje si¢ istotne problemy: niewystarczajaca oferte szkoleniowg w kierunkach branzowych oraz w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, staba aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych, staba oferte dla
0sO6b zmuszonych do zmiany kwalifikacji zawodowych.

Cel szczegotowy 1.2 Wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru LSR
P.1.2.1 | Rozwdj infrastruktury turystycznej obszaru

Sposdb realizacji

Przedsigwzigcie bedzie realizowane w formie konkursu w ramach poddziatania 19.2 poprzez wsparcie
projektéw z zakresu rozwoju infrastruktury turystycznej obszaru. Beneficjentami wsparcia bgda jednostki
sektora finanséw publicznych oraz stowarzyszenia. Wsparcie bgdzie miato forme refundacji poniesionych
kosztow zwigzanych z budowg nowych lub modernizacja istniejacych obiektow infrastruktury turystycznej.
Planuje si¢ dofinansowanie szacunkowo 3 obiektow infrastruktury turystycznej, na taczna kwotg 77 739,54 €.

Uzasadnienie

Uzasadnieniem planowanego przedsigwziecia s3a wyniki konsultacji spolecznych, analizy danych
statystycznych oraz diagnozy i analizy SWOT. Przedsigwzigcie ma za zadanie zniwelowaé problem
zdefiniowany jako zbyt mata liczba obiektow infrastruktury turystycznej oraz staby stan techniczny
istniejacych obiektow.

P.1.2.2 | Promocja obszaru LSR w oparciu o potencjal turystyczny i zasoby przyrodniczo - kulturowe

Sposdéb realizacji

Przedsiewzigcie bedzie realizowane w formie w formie projektu wspotpracy w ramach poddziatania 19.3 oraz
w formie Aktywizacji LGD w ramach poddziatania 19.4. W ramach projektu wspotpracy planuje si¢ realizacje
trzech projektow: projekt wspotpracy miedzynarodowej z zakresu promocji turystyki przyrodniczej, krajowy
projekt wspotpracy z zakresu kultywowania i promocji dziedzictwa kulinarnego obszaru LSR, krajowy projekt
wspotpracy z zakresu rozwoju turystycznego obszaru oraz jednego projektu polegajacego na przygotowaniu
projektu wspotpracy (opracowanie dokumentacji technicznej). Laczny budzet na realizacje projektow
wspotpracy: 173 750,00 €. W ramach aktywizacji prowadzonej przez LGD przewiduje si¢ wydawanie
materiatow informacyjno-promocyjnych dotyczacych obszaru LSR, na kwotg¢ 12 500,00 €.

Uzasadnienie

Uzasadnieniem planowanego przedsigwzigcia s wyniki konsultacji spolecznych oraz diagnozy i analizy
SWOT. Jednym z istotnych zdiagnozowanych probleméw obszaru LSR obnizajacym jego konkurencyjnos¢
jest staba promocja. Przewiduje si¢, iz zrealizowanie zaktadanych operacji przyczyni si¢ do poprawy
wizerunku obszaru oraz podniesienia jego atrakcyjnosci turystycznej, gospodarczej i inwestycyjnej. Skutkiem
realizacji przedsiewzigcia bedzie takze zaciesnienie wspotpracy oraz wymiana dobrych praktyk z innymi LGD.

P.1.2.3 | Rozwoj przedsiebiorczosci zwiazanej z turystka

Sposéb realizacji

Przedsigwzigcie bedzie realizowane w formie konkursu w ramach poddziatania 19.2 poprzez wsparcie
projektéw z zakresu Rozwoj przedsigbiorczosci na obszarze wiejskim objetym LSR — rozwdj dziatalnosci
gospodarczej. Wsparcie bgdzie miato forme refundacji poniesionych kosztow zwigzanych z rozwojem
istniejacego przedsigbiorstwa w dziedzinie turystyki, w szczego6lnosci w zakresie uslug noclegowych na
obszarze LSR, gastronomicznych w obszarze Jeziora Biatego oraz Jeziora Glinki, rekreacyjnych dla turystow
(w obrebie sekcji PKD 2007: I, N, P, R): 55.10.Z, 55.30.Z, 55.20.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z,
56.30.Z, 77.21.Z, 85.51.Z, 93.19.Z, 93.29.Z. Przewiduje si¢ zrealizowanie 3 operacji na lgczna kwote
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82 429,22 € poprzez przyznanie dofinansowan w kwocie maksymalnie 200 tys. zt na 1 operacje.

Uzasadnienie

Przedsigwziecie ukierunkowane na wsparcie rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej ma swoje uzasadnienie w
wynikach diagnozy obszaru oraz konsultacji spotecznych, w ktorych wskazuje si¢ jako najwickszy problem
obszaru — wysokie bezrobocie, stabg sytuacje gospodarczg obszaru oraz niewystarczajacg infrastrukture
turystyczng, w szczegolnosci w zakresie miejsc noclegowych, punktow gastronomicznych oraz obiektow
rekreacyjnych.

D
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P.1.3.1 | Rozwdj ogolnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej stuzacej inicjatywom lokalnym

Sposob realizacji

Przedsigwziecie bedzie realizowane w formie konkursu w ramach poddziatania 19.2 poprzez wsparcie
projektow z zakresu rozwoju infrastruktury rekreacyjnej obszaru. Beneficjentami wsparcia beda jednostki
sektora finansow publicznych oraz stowarzyszenia. Wsparcie bg¢dzie miato forme¢ refundacji poniesionych
kosztow zwigzanych z tworzeniem nowych lub modernizacjg istniejacych obiektow infrastruktury rekreacyjnej.
Planuje si¢ dofinansowanie budowy lub modernizacji 41 obiektoéw na taczng kwotg 590 662,60 €.

Uzasadnienie

Uzasadnieniem planowanego przedsiewzigcia sa wyniki konsultacji spolecznych, analizy danych
statystycznych oraz diagnozy i analizy SWOT. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja na niezadowalajace
warunki zycia mieszkancow i niska atrakcyjnos$¢ infrastruktury rekreacyjnej, ktéra jest niedoinwestowana i
stabo wyposazona. Wplywa to na wzrost niezadowolenia z warunkéw zycia spotecznego mieszkancoéw oraz
przektada si¢ na zwigkszone migracje ludzi mtodych.

132 Dzialania informacyjne, szkoleniowe oraz aktywizujace prowadzone przez LGD

Sposéb realizacji

Przedsigwziecie bedzie realizowane w ramach Poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych
i aktywizacji. W ramach przedsiewzigcia planuje si¢ realizacje¢ dziatan polegajace na prowadzeniu spotkan
informacyjno-konsultacyjnych z mieszkancami obszaru LSR (aktywizacja), prowadzenie szkolen dla
mieszkancoéw obszaru i pracownikéw organéw LGD (koszty biezace), udzielanie doradztwa przez Biuro LGD
dla mieszkancow obszaru — wnioskodawcow (koszty biezace). taczny budzet przewidziany na to
przedsiewzigcie w ramach aktywizacji wynosi 2 500,00 €. Laczny budzet przewidziany na to przedsiewzigcie
w ramach kosztow biezacych wynosi 319 375,00 €, cho¢ w kwocie tej mieszczg si¢ - oprocz wydatkow
zwigzanych z finansowaniem szkolen — wszystkie pozostate wydatki w ramach kosztéw biezacych zwigzane z
funkcjonowaniem Biura LGD, nie tylko w zakresie doradztwa, ale rowniez w zakresie prowadzenia naborow
wnioskdw w ramach wdrazania LSR, realizacji projektu wspolpracy, realizacji i rozliczenia operacji wtasnej
LGD.

Uzasadnienie

Efektywne wdrazanie LSR oraz realizacja zaktadanych celow z zakresu aktywizacji mieszkancow, informacji
i promocji wymaga funkcjonowania Biura LGD pracujgcego co najmniej 40 godz. tygodniowo, swiadczenia
pracy przez wykwalifikowanych pracownikéw Biura (nie mniej niz 2 0s6b zatrudnionych na pelny etat) oraz
funkcjonowania kompetentnej Rady, cyklicznie szkolonej z zakresu procedury wyboru i oceny operacji w
ramach wdrazania LSR.

1.3.3 | Wsparcie dzialalnoSci artystycznej lokalnych zespoléw z obszaru LGD

Sposéb realizacji

Przedsiewziecie bedzie realizowane w formie konkursu w ramach poddziatania 19.2 poprzez wsparcie
dziatalnosci artystycznej lokalnych zespotéw z obszaru LSR. Beneficjentami wsparcia beda w szczego6lnosci
stowarzyszenia oraz publiczne instytucje kultury. Wsparcie bedzie miato forme¢ refundacji poniesionych
kosztow zwigzanych z doposazaniem zespotdw artystycznych. Planuje si¢ dofinansowanie tacznie 3 zespolow
na taczng kwote 41 418,15 €.

Uzasadnienie

Wyniki przeprowadzonej analizy SWOT oraz diagnozy i konsultacji spotecznych wskazaty na problem
niedoinwestowania lokalnych zespotéw artystycznych. Na obszarze LSR funkcjonuje wiele zespotow piesni i
tanca, nawigzujacych do tradycji miejscowych jak réwniez regionalnych i narodowych. W zespolach tych
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dziataja osoby w kazdym wieku — seniorzy, osoby mtode, mtodziez i dzieci. Wsparcie tych inicjatyw jest
wazne przez wzglad na jego wielopokoleniowe zaangazowanie. Doposazenie w stroje zespotow dziecigcych i
mlodziezowych podniesie satysfakcje z realizowanych w zespotach dziatan artystycznych oraz zwigkszy
oddzialywanie promocyjne wystapien i prezentacji zespolow.

1.34 Popularyzowanie innowacyjnych przedsiewzie¢ w tym dobrych praktyk zwigzanych z ochrona
srodowiska zapobiegajacych zmianom klimatycznym

Sposdéb realizacji

Przedsigwzigcie bedzie realizowane w formie operacji wlasnej w ramach poddziatania 19.2. Planuje si¢

wsparcie przedsiewzigcia polegajacego na organizacji operacji promujacej innowacyjne przedsiewzigcia (dobre

praktyki) z zakresu ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Odbiorcami operacji beda

wszyscy mieszkancy obszaru LSR. Kwota wsparcia: 10 816,66 €.

Uzasadnienie

Uzasadnieniem planowanego przedsiewzigcia sa wyniki konsultacji spolecznych, analizy danych

statystycznych oraz diagnozy i analizy SWOT. Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg niska $wiadomo$¢

ekologiczng mieszkancow, stabg promocj¢ odnawialnych zrodet energii, a jednocze$nie duze zainteresowanie

spolecznosci lokalnej OZE. Realizacja przedsigwziecia ma przyczyni¢ si¢ podniesienia $wiadomosci

ekologicznej mieszkancoOw obszaru, a przez to wplynagé na zwickszenie dbatosci o przyrode, srodowisko

naturalne oraz wlasne miejsce zamieszkania (segregacja odpadow), jak rowniez do zmniejszenia negatywnych

skutkéw zmian klimatycznych (ograniczenie emisji zanieczyszczen do $rodowiska, zmniejszenie zuzycia

energii).

Specyfikacja wskaznikéw przypisanych do przedsiewzieé, celow szczegélowych i celéw ogdélnych wraz
z uzasadnieniem wyboru konkretnego wskaznika w kontekscie ich adekwatno$ci do celow i przedsiewzie¢.

Wskazniki realizacji celow ogolnych, celow szczegotowych oraz przedsigwzigé zostaty opisane w Tabeli
nr 19. Ich wybor zostat dokonany przede wszystkim w oparciu o przeprowadzone konsultacje spoteczne oraz
prace Grupy Roboczej. Dodatkowo podstawg wyboru wskaznikoéw byt katalog wskaznikéw okre$lonych dla
PROW 2014-2020.

Zrédlem pozyskania danych do pomiaru wskaznikéw beda dane GUS, sprawozdania beneficjentow oraz
dane LGD, zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli Plan dziatania stanowigcej zat. nr 3 do LSR Dane beda
monitorowane przez Biuro LGD oraz poddawane okresowej ewaluacji, zgodnie z informacjami zawartymi
w Procedurze monitoringu i ewaluacji, stanowiacej zat. nr 2 do LSR

Stan poczatkowy wskaznikow produktu i rezultatu bedzie co do zasady wynosit ,,0” poniewaz przyjeto
statyczne wskazniki produktu i rezultatu ze wzgledu na charakter planowanych do realizacji dziatan w ramach
wdrazania LSR. Wskazniki oddzialywania odnosza si¢ do danych statystycznych dostepnych w publikatorze GUS
na stronie internetowe;j http://stat.gov.pl/bdl, skad bgda brane dane dotyczace stanu poczatkowego wskaznika oraz
stanu na rok 2027 (rok docelowy). Stan poczatkowy wskaznikow oddzialywania przyjeto na rok 2014, poniewaz
na dzien przyjecia LSR s3 to najaktualniejsze dane opublikowane przez GUS.

Stan docelowy wskaznika — stan docelowy wskaznikow produktu i rezultatu bedzie mierzony w oparciu
o zrodla pomiaru wskazane w tabeli nr 19 Cele i wskazniki LSR.
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Tabela nr 19. Tabela celow, przedsiewzieé¢ i wskaznikow Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu”

Tabela celow, przedsiewzie¢ i wskaznikow Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu”

1 CEL OGOLNY | Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci oraz réwnowazenie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru LSR
11 Wspieranie przedsigbiorczosci na obszarze LSR
CELE L N .
1.2 SZCZEGOLOWE Wzmocnienie funkgcji turystycznej obszaru LSR
1.3 Poprawa warunkéw zycia mieszkancow oraz wspieranie wlaczenia spolecznego i aktywizacja mieszkancoéw na obszarze LSR
stan
L . : , . . Plan zrodta danych/
Wskazniki oddziatywania dla celu ogolnego jednostka miary | poczatkowy 2027 rok Sroth et
2014 rok
Podmioty
. o L. gospodarki
W 1.1 | Wskaznik przedsigbiorczosci narodowej/10 000 668 824 GUS
mieszkancow
W 1.2 | Wskaznik migracji Saldo migracji -80 -80 GUS
: : stan plan 2022 srodta danych/
Wskazniki rezultatu dla celow szczegétowych jednostka miary | poczatkowy , .
rok sposob pomiaru
2015 rok
. - Ankiety monitorujgce/
Liczba utworzonych miejsc pracy Szt 0 48 Dane LGD
wnioski 0  przyznanie
pomocy, ankiety
W 1.1 Liczba utrzymanych miejsc pracy szt 0 83 monitorujace, o
sprawozdania z realizacji
operacji, dane z
monitoringu UM.
Liczba os6b z grup defaworyzowanych przeszkolonych z wynikiem osoba 0 100 Sprawozdanie LGD
pozytywnym
Liczba os6b korzystajacych z obiektow infrastruktury turystycznej osoba 0 10 000 ;Aanlety monitorujace
W12 ane LGD
Liczba odbiorcow dziatan promocyjnych osoba 0 20 000 Dane LGD
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. Ankiet itoruj
Liczba projektéw wspotpracy skierowanych do grup docelowych Szt. 0 3 /Dnanlz KGD fonftortyace
Sprawozdanie z realizacji
Liczba opracowanej dokumentacji technicznej kpl. 0 1 operacjl oraz z rgahzacp
projektu wspotpracy/
Dane LGD
. - Ankiety monitorujace/
Liczba utworzonych miejsc pracy Szt 0 3 Dane LGD
wnioski 0  przyznanie
pomocy, ankiety
Liczba utrzymanych miejsc pracy szt 0 29 monitorujgce,
' sprawozdania z realizacji
operacji, dane z
monitoringu UM.
Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow infrastruktury rekreacyjnej 0soba 0 20 293 ﬁ)n;gtze[) monitorujgce
Liczba odbiorcow dziatan informacyjnych i aktywizujacych w zakresie
wdrazania LSR osoba 0 20000 Sprawozdanie LGD
Liczba podmiotéw, ktére otrzymaly wsparcie po uprzednim udzieleniu
indywidualnego doradztwa w zakresie ubiegania si¢ o wsparcie na realizacje .

W 1.3 LSR, $wiadczonego przez Biuro LGD osoba 0 30 Sprawozdania LGD
Llczba' nowych wystepow wprowadzonych do repertuaru doposazonych Ankiety monitorujace
zespolow artystycznych Szt. 0 3 /Dane LGD
Liczba odbiorcow operacji ukierunkowanych na innowacje osoba 0 20 000 g‘;lrl:\;cvtgz daniénﬁgg)quce/

Wskazniki produktu
Wartos¢
PRZEDSIEWZIECIA Grupy docelowe Sposob realizacji Jednostka | poczatko . Zrédta danych/
Nazwa : koncowa . :
miary wa 2022 rok sposob pomiaru
2015 rok
1.1. | Tworzenie nowych Liczba Ankiety
o e nowy Grupy defaworyzowane Konkurs zrealizowanych Szt. 0 38 monitorujace/
1 przedsigbiorstw e
operacji Dane LGD
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polegajacych na CEIDG
utworzeniu
nowego
przedsiebiorstwa
Liczba
Ll istniejgcych Przedsigbiorcy Konkurs polegajacych na Szt. 5 monitorujace/
2 R : Dane LGD
przedsigbiorstw rozwoju
istniejacego
przedsiebiorstwa
Aktywizacja
zawodowa oraz Liczba szkolen
wzrost skierowanych do
é.l. kompitgrrljfal 0sob Grupy defaworyzowane Aktywizacja S:ﬁle)dstawmlell Sot 9 Eggwozdanle
defaworyzowanych defaworyzowanych
w kierunku
przedsigbiorczosci
. Liczba nowych lub
Rozwoj . , bud h Ankiet
12 infrastruktury Jedn_ostk1 sektora finansow przebudowanyc nkiety
1' ' turvstvezned publicznych, Konkurs obiektow Szt. 3 monitorujace/
gbsgaru ) stowarzyszenia infrastruktury Dane LGD
turystycznej
Liczba
Promocja obszaru y przygotowanych i .
LSR w oparciu o LGD, d%ﬁ‘?/:/iglr;;/gt)ovr\/?r];egm Py Projekt wspotpracy zrealizowanych Szt. 4 E%rgwozdanle
12 potencjat projektow
2' ' turystyczny i wspoOtpracy
zasoby Liczba wydanych
przyrodniczo - Odbiorcy spoza obszaru o materialow . Protokoty
kulturowe LSR, turysci Aktywizacja informacyjno- rodzay 20 odbioru
promocyjnych
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Liczba
1.2. przedEiZiX?czos’ci o (Z);)eearleiczzjoivgirl]gg; acych Anki_ety .
. . przedsigbiorcy Konkurs . Szt 3 monitorujace/
3 zZwigzanej z na rozwoju
o Dane LGD
turystka 1stniejacego
przedsiebiorstwa
. Rozwoy .| Jednostki sektora finansow Liczba nowych |ub .
ogolnodostepnej - przebudowanych Ankiety
1.3. - publicznych, - 7
infrastruktury . Konkurs obiektow Szt 41 monitorujace/
1 A stowarzyszenia, koto .
rekreacyjnej stuzacej Lo infrastruktury Dane LGD
L towieckie o
inicjatywom lokalnyn rekreacyjnej
Liczba
. , N spotkan/wydarzen Sprawozdanie
Mieszkancy obszaru LSR | Aktywizacja adresowanych do Szt 15 LGD
mieszkancow
Lista uczestnikow
szkolen,
Dziatania ) _ zgloszenia na
informacyjne, | | i LGD Lllizllaa’o;o bodni ZZTS(';Z'Q'.Z
1.3. szkoleniowe oraz rfcol\{N nicy " LGD Koszty biezace szkoien -ka’ ) Osobodzien 52 wyjazdow
2 aktywizujace cztonkowie organow pracownikow i stuzbowych,
prowadzone przez organow LGD dokumentacja
LGD fotograficzna,
zas§wiadczenia,
certyfikaty, itp.
Ll bt
Mieszkancy obszaru LSR Koszty biezace SoryTe Szt. 50 udzielonego
indywidualnego
doradztwa
doradztwa
Wsparcie
13, dz1a1a1nosc1_ Stowarzyszenia, fundace, Llczbarwspartych Ank!ety '
3 artystycznej oubliczne instytucje kultury Konkurs zespotow Szt. 3 monitorujgce/
lokalnych zespotow artystycznych Dane LGD
z obszaru LGD
13 Popularyzowanie Ankiety
4' ' innowacyjnych Mieszkancy obszaru LGD Projekt wtasny LGD Liczba Szt 1 monitorujgce/

przedsiewzigé w

zrealizowanych

Sprawozdanie

42




Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé na okres programowania PROW 2014 — 2020

tym dobrych
praktyk zwigzanych
z ochrong
srodowiska
zapobiegajacych
Zmianom
klimatycznym

operacji
ukierunkowanych
na innowacje

LGD

SUMA

237
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Rozdzial VI Sposob wyboru i oceny operacji oraz sposob ustanawiania
kryteriow wyboru

Ogolna charakterystyka przyjetych rozwigzan instytucjonalno — formalnych wraz ze zwiezla informacja
wskazujaca sposéb powstawania procedur ich kluczowe cele i zaloZenia

Lokalna Grupa Dzialania opracowala niedyskryminujace i przejrzyste procedury wyboru oraz obiecktywne
kryteria wyboru operacji, ktoére pozwalaja unikna¢ konfliktu interesow, gwarantuja, ze mniej niz 30% glosoéw
w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partnerow bedacych instytucjami publicznymi. Procedury wyboru
operacji oraz kryteria wyboru ustalane zostalty w oparciu o wskazane wczesniej problemy, przedsiewzigcia, cele
1 wskazniki. Przygotowanie zasad odnoszacych si¢ do wyboru operacji $cisle na podstawie wyzej wymienionych
elementow zapewnia spojnos¢ w ramach calej LSR 1 gwarantuje, ze wybrane zostana jedynie
te operacje, ktore faktycznie przyczyniaja si¢ do realizacji strategii.

W ramach realizacji LSR na lata 2014 — 2020 LGD ,,Poleska Dolina Bugu” b¢dzie dziatata m. in. poprzez:
upowszechnianie zatozen LSR;

upowszechnianie informacji o warunkach i zasadach udzielania pomocy w ramach LSR 2014-2020,
kryteriach wyboru projektow oraz zasadach naborow;

oglaszanie i prowadzenie naborow wnioskoéw z obszaru dziatania LGD;

$wiadczenia doradztwa wnioskodawcom ubiegajagcym si¢ o pomoc;

aktywizacje zawodowa mieszkancow z grup defaworyzowanych w kierunku przedsiebiorczos$ci.
realizacje projektu wspotpracy,

realizacje operacji wlasnej LGD.

VVVVY VY

Beneficjenci z terenu LGD moga wnioskowac o pomoc w ramach LSR, na operacje w zakresie:
1. Rozwoj przedsiebiorczo$ci na obszarze LSR

» podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej;

» rozwijanie dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru poprzez rozwdj ogélnodostepnej infrastruktury turystycznej,
rozwoj przedsigbiorczosci zwigzanej z turystyka, promocje obszaru w oparciu o jego zasoby, w tym
produktow lub ustug lokalnych.

3. Poprawy warunkow zycia mieszkancow oraz wspieranie wigczenia spolecznego i aktywizacj¢ mieszkancéw na
obszarze LSR poprzez rozwdj niekomercyjnej infrastruktury rekreacyjnej stuzacej inicjatywom lokalnym oraz
wsparcie dziatalnosci artystycznej lokalnych zespotdéw z obszaru LGD.

4. Mieszkancy obszaru LSR beda rowniez beneficjentami dziatan, zaplanowanych przez LGD w ramach
aktywizacji w zakresie wzmocnienia kapitalu spolecznego, w tym przez podnoszenie wiedzy spoteczno$ci
lokalnej w zakresie ochrony s$rodowiska i zmian klimatycznych, takze z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych oraz aktywizacj¢ zawodowg mieszkancéw w tym osob z grup defaworyzowanych w kierunku
przedsigbiorczosci.

Whioski kwalifikujace si¢ do udzielenia pomocy w ramach wdrazania LSR, moga dotyczy¢ tylko dziatan
i projektow zgodnych z LSR. Ich realizacja powinna prowadzi¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, wspierania
grup defaworyzowanych, pozytywnie oddzialywa¢ na S$rodowisko, by¢ zgodna zinnymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi danego obszaru oraz wyrdzniaé si¢ innowacyjnos$cia, przyczyniajac sie do
poprawy ogolnej jakosci zycia mieszkancéw na obszarze LGD.

W celu sprawnej, przejrzystej i niedyskryminujacej realizacji LSR — LGD opracowata nastgpujace
procedury szczegotowo regulujace kluczowe kwestie zwigzane z wdrazaniem LSR:

1. Procedura wyboru i oceny operacji w ramach wdrazania LSR wraz z kryteriami wyboru;
2. Procedura wyboru i oceny operacji wtasnych LGD.

Rada LGD obraduje w sktadzie 8 osobowym na podstawie Regulaminu Pracy Rady Stowarzyszenia
,Poleska Dolina Bugu”. W decyzjach Rady w sprawie oceny i wyboru operacji do dofinansowania w ramach
wdrazania LSR, Zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49 % praw glosu, z zastrzezeniem, ze sektor
publiczny posiada mniej niz 30% praw glosu. Spelianie powyzszych warunkoéw bedzie podlegalo weryfikacji
zgodnie z Regulaminem Pracy Rady przed kazdym posiedzeniem Rady i odnotowywaniu w protokole oraz
w rejestrze interesow. Czlonkowie Rady, wobec ktdrych stwierdzone zostaly powigzania z Wnioskodawca,
podlegaja wykluczeniu z oceny i z udzialu w glosowaniu nad wyborem tego projektu do dofinansowania.
Z wykluczeniem z gltosowania nad projektem wigze si¢ opuszczenie przez Czlonka Rady sali obrad Rady na czas
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tego glosowania. Dodatkowo Cztonek Rady podpisuje deklaracje bezstronnosci i poufnosci obligatoryjnie przed
przystapieniem do oceny wniosku, w stosunku do ktorego nie stwierdzil powigzania z wnioskodawca.

Przyjete przez LGD procedury sa:

» zgodne z przepisami obowigzujacymi dla RLKS, niedyskryminujace, przejrzyste.

» pozwalajace unikna¢ ryzyka konfliktu interesow (zawieraja wzory deklaracji bezstronno$ci i poufnosci oraz
przewiduja prowadzenie rejestru interesoOw cztonkdéw Rady), przewiduja zachowanie parytetu sektorowego.

» reguluja sytuacje szczeg6lne, jak np. zasady postepowania w przypadku przyznania dwom Iub wigcej
wnioskom jednakowej liczby punktéw, odwotanie Czlonka Rady przez Walne Zebranie Czlonkow
Stowarzyszenia z powodu uporczywego naruszania przez Czlonka Rady zapisow Statutu, Regulaminu Pracy
Rady lub uporczywego niewywigzywania si¢ z obowigzkow Czlonka Rady, zapewniaja stosowanie tych
samych kryteriow w calym procesie wyboru w ramach danego naboru oraz okre$laja tryb odwotania si¢
wnioskodawcow od rozstrzygnig¢ Rady w sposob zapewniajacy mozliwos¢ skutecznego ztozenia odwotania;

» przyjete procedury pozwalajg unikna¢ rozbieznych ocen w ramach kryteriow, procedury uwzglgdniaja kontrole
formalng kart oceny dokonywang przez Sekretarza Rady, ktory czuwa nad prawidtowym przebiegiem procesu
oceny i wyboru, zgodnos$ci formalnej oraz prawidtowosci wypetnienia kart oceny.

Spos6éb ustanawiania i zmiany Kkryteribw wyboru z uwzglednieniem powigzan z diagnoza celami
i wskaznikami oraz wskazanie innowacyjnos$ci w kryteriach wyboru

Kryteria wyboru ustalane zostaly majgc na uwadze wskazane na etapie diagnozy problemy, a nastepnie
sformutowane przedsigwziecia, cele i wskazniki. Kryteria wyboru operacji do poszczegélnych przedsigwzie¢
zostaly zaproponowane przez Grupg Roboczg ds. LSR z uwzglednieniem wytycznych PROW na lata 2014-2020
oraz Ustawy o RLKS. Nastepnie kryteria zostaly skonsultowane z lokalng spotecznoscig za pomoca: strony
internetowej LGD, forum dyskusyjnego (e-grupa) oraz konsultacji spotecznych podczas Walnego Zebrania
Cztonkéw Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu”. Kryteria zapewniaja wybor operacji przyczyniajacych si¢ do
osiagnigcia poszczegolnych celow LSR, poniewaz bezposrednio odnoszg si¢ do wskaznikéw produktu i rezultatu
LSR. Kryteria sg mierzalne i zawierajg szczegdtowy opis wyjasniajacy wymagania konieczne do speitnienia
danego kryterium, niebudzace watpliwosci interpretacyjnych, a sposdb przyznawania punktow nie budzi
watpliwosci. Dla kazdego przedsigwzigcia ustalono minimalny prog punktowy, jaki musi spetnia¢ wniosek, aby
mogt by¢ wybrany do finansowania. Kierowano si¢ w tym przypadku okreslonymi kryteriami, ktore musza by¢
spelnione, waznymi z punktu widzenia LGD dla realizacji okreslonego celu, a wynikajacymi z analizy SWOT
i diagnozy obszaru.
Karty oceny projektow zawierajg réwniez kryteria odwotujace si¢ do realizacji celow przekrojowych PROW
2014-2020 :

» ochrona $rodowiska

» przeciwdziatanie zmianom klimatu

» innowacyjnos¢
Przez innowacyjno$¢ rozumie si¢ wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego - w skali obszaru LSR lub
w skali gminy czlonkowskiej LGD - produktu, ustugi, procesu, organizacji lub nowego sposobu wykorzystania
lub zmobilizowania istniejagcych lokalnych zasoboéw przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy
spotecznych.

Zasady ustalania lub zmiany kryteriow sa przejrzyste. Procedura tworzenia i zmiany Kkryteriéw jest

konsultowana ze spolecznos$cia lokalna.

Przestanki do ewentualnej zmiany kryteriow wyboru mogg by¢ nastepujace:

1. Na wniosek co najmniej potowy cztonkow Rady LGD.

2. W ramach ewaluacji rocznej, na podstawie raportu czastkowego zawierajgcego  wnioski

i rekomendacje dotyczace lokalnych kryteriow wyboru.

Jezeli Zarzad LGD, po weryfikacji w/w przestanek, uzna je za zasadne:

1. Przygotowuje propozycj¢ zmian danych kryteriow wyboru wraz z uzasadnieniem oraz przedstawia je do
konsultacji spotecznych przy pomocy okre§lonych w planie komunikacji $srodkéw przekazu.

2. Po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych, Zarzad przygotowuje wniosek do instytucji wdrazajace;
o wyrazenie zgody na zmiang¢ kryteriow wyboru operacji.

3. Po uzyskaniu zgody instytucji wdrazajacej Zarzad rekomenduje zmiany kryteriow Walnemu Zebraniu
Czlonkow Stowarzyszenia.

4. Zmiana kryteriow wyboru dokonywana jest uchwatg Walnego Zebrania Cztonkow.
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5. Zarzad upublicznia w szczegdlnosci na stronie internetowej LGD nowe lokalne kryteria wyboru.

Wyzej opisana procedura zmiany lokalnych kryteriow wyboru nie ma zastosowania w przypadku zmiany
w lokalnych kryteriach wyboru o charakterze doprecyzowujacym, bez wptywu na istote kryterium. Sg to zmiany
o charakterze technicznym, wynikajace z biezacej realizacji LSR, dokonywane przez Walne Zebranie Cztonkéw
na wniosek Rady.

Informacja o realizacji operacji wlasnej.

LGD przewidziat realizacj¢ operacji wlasnej w ramach Przedsigwzigcia 1.3.4 Popularyzowanie innowacyjnych
przedsiewzigé, w tym dobrych praktyk, zwigzanych z ochrong srodowiska zapobiegajgcych zmianom
klimatycznym, pod warunkiem, ze zaden inny podmiot uprawniony do wsparcia nie zgtosi LGD zamiaru realizacji
takiej operacji — zgodnie z procedurg wyboru i oceny operacji wlasnych LGD. Przewiduje si¢ 10-procentowy
udziat srodkow wilasnych w przypadku realizacji operacji wlasnej przez LGD lub inny uprawniony do wsparcia
podmiot, ktory zglosit zamiar realizacji takiej operacji.

Sposob przeprowadzenia oceny i wyboru operacji wlasnej zawarto w odrebnej procedurze.
Wysoko$¢ wsparcia przyznawanego na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej

>  Wysokos¢ kwoty wsparcia - 80 000,00 z}

» Forma wsparcia — premia wyptacana w dwoch transzach — 80% $rodkow - pierwsza transza, 20% - druga
transza, ktora jest ptatna jezeli operacja zostata zrealizowana zgodnie z biznesplanem.

» Jedna, stata wysoko$¢ premii bez wzgledu na kategori¢ beneficjenta oraz rodzaj branzy.

»  Brak katalogu kosztow kwalifikowalnych.

Kwota wsparcia na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej ustalona zostata na podstawie wnioskow z ewaluacji
wlasnej za okres 2007 — 2013 oraz $redniej wysoko$ci wsparcia przyznawanego na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w okresie 2007 — 2013, ktora wynosi 172 318,75 zt. Pod uwagg wzigto rowniez sytuacje spoteczno-
gospodarczg obszaru [wskazujacg najwyzszy wskaznik bezrobocia na terenie wojewddztwa lubelskiego i kraju,
ktory w badanym okresie 2007 — 2013 wzrdést o ponad 5% (do poziomu 25 % na koniec 2013 r.)], niska
aktywno$¢ mieszkancow w kierunku zakladania dziatalnosci gospodarczej (niski wskaznik przedsiebiorczo$ci -
662), wyniki badan ankietowych, dane ze zogniskowanego wywiadu grupowego z przedstawicielami osrodkow
pomocy spotecznej oraz Powiatowego Urzedu Pracy we Wilodawie, wnioski z konsultacji spotecznych, na ktérych
mieszkancy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w tym zakresie. Uwzgledniono fakt, Ze wsparcie na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w ramach LSR jest kierowane do oséb z grup defoworyzowanych wykazujacych stabg
kondycj¢ ekonomiczng. Ustalona kwota premii na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej jest ekonomicznie
uzasadniona i optymalna dla obszaru LSR.

Wysoko$¢ wsparcia przyznawanego przedsiebiorcom na rozwijanie dzialalnos$ci gospodarczej:
Na rozwdj dziatalno$ci gospodarczej przewiduje si¢ dofinansowanie w wysokosci nie wigkszej niz 200 tys. zt na 1
operacje.

OKkreslenie intensywnos$ci pomocy
LGD dokonata zréznicowania maksymalnej intensywnosci pomocy wzgledem rodzajow wnioskodawcow z
poszanowaniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow PROW 2014-2020 oraz przepiséw krajowych:

1) 63,63 % kosztow kwalifikowalnych — dla jednostek sektora finansow publicznych (konkurs)

2) 70% kosztow kwalifikowalnych — dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$é gospodarcza (konkurs)

3) 90 % kosztow kwalifikowalnych — dla pozostatych podmiotéw (konkurs, operacja wiasna).
Intensywno$¢ pomocy dla pozostatych podmiotow ustalono na poziomie 90%  (przy maksymalnym
dopuszczalnym zgodnie z przepisami poziomie wynoszacym 100%), poniewaz uznano, ze obowigzek
dofinansowania kosztow projektow ze $Srodkow wiasnych wnioskodawcy przyczyni si¢ do sktadania bardziej
przemyslanych projektow 1 zwigkszenia zaangazowania w prawidlowa realizacje i1 rozliczenie projektow.
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Rozdzial VII Plan dzialania

Plan dziatania LSR ,,Poleska Dolina Bugu” jest powigzany z logika realizacji celow. W swojej strukturze
odnosi si¢ do kazdego celu oraz przedsiewzigcia odrebnie. Wskazuje tez na konkretne wskazniki na poziomie
produktu oznaczone warto$cig i jednostkg miary. Okre§lone w planie dziatania wskazniki sg zaplanowane
etapowo w przyjetym harmonogramie.

Harmonogram w niniejszym planie dziatania zostal podzielony na trzy okresy: lata 2016-2018; lata 2019-
2021; lata 2022-2023. W harmonogramie zawarto rowniez podsumowanie wskaznikéw i kwot wsparcia za lata
2016-2023.

Plan dziatania dotyczy harmonogramu wdrazania celu ogdlnego oraz trzech celéw szczegdtowych LSR.
W ramach celu szczegdlowego 1.1 Wspieranie przedsigbiorczosci na obszarze LSR przewidziane sg trzy
przedsiewzigcia do realizacji w latach 2016-2023. Do konca 2018 r. zaplanowano realizacje wskaznikow
przedsiewzigcia 1.1.2, do konca 2021 r. — realizacj¢ wskaznikoéw przedsigwziecia 1.1.1 oraz 1.1.3.

W zakresie celu szczegdtowego 1.2 Wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru LSR zaplanowano trzy
przedsiewzigcia. Wskazniki dla przedsigwzie¢ 1.2.1 oraz 1.2.3 zostaty zaplanowane do osiggnigcia do konca 2018
r. Natomiast wskazniki dla przedsigwzigcia 1.2.2 w ramach wdrazania projektu wspolpracy oraz w ramach
aktywizacji zostaty zaplanowane do osiagnigcia najpdzniej do konca 2023 r.

Cel szczegétowy 1.3 Poprawa warunkow zycia mieszkancow oraz wspieranie wigczenia spolecznego i
aktywizacja mieszkaricow na obszarze LSR zostanie zrealizowany za posrednictwem czterech kategorii
przedsiewzig¢. Wskaznik przedsiewzigcia 1.3.1 zwigzany Z budowa i modernizacja infrastruktury rekreacyjnej
zostat zaplanowany do osiagniecia do konca 2021 roku. W ramach przedsiewzigcia 1.3.2 wskazniki dla kosztow
biezacych i1 aktywizacji zwigzane z prowadzeniem dziatan informacyjnych, szkoleniowych i doradczych dla
mieszkancow obszaru zostaly zaplanowane do osiaggnigcia do konca 2023 r., za$ wskazniki dotyczace szkolen dla
pracownikow i cztonkéw organow LGD zaplanowano do osiggnigcia do konca 2021 r. Wskaznik dla
przedsigwzigcia 1.3.3 zostat zaplanowany do osiagniecia do konca 2018 r., natomiast wskaznik dla
przedsiewzigcia 1.3.4 zaplanowano do osiagniecia do konca 2021 r.

Szczegélowy harmonogram realizacji celow i przedsiewzie¢ wraz z prezentacja planowanych do
osiagniecia wskaznikow, stopnia ich realizacji oraz kwot wsparcia finansowego zawarto w zalaczniku nr 3
do LSR.

Rozdzial VIII Budzet LSR

Jedynym zrédtem finansowania zewngtrznego Lokalnej Strategii Rozwoju jest Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Caty budzet strategii wynosi 2 255 625 €. W tym planowana kwota
wsparcia na realizacje LSR wynosi 1 737 500 €. Na koszty biezgce przewidziano kwote 319 375 €, na projekty
wspotpracy 173 750 € oraz na aktywizacje lokalnej spotecznosci 25 000 €.

Plan finansowy w zakresie poddziatania 19.2 PROW 2014-2020 obejmuje okreslenie kwot wsparcia dla
beneficjentow innych niz jednostki sektora finanséw publicznych oraz beneficjentow bedacych jednostkami
sektora finanséw publicznych. W planie tym dokonano takze podziatu zakladanego wsparcia na zrodla
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Budzetu Panstwa oraz wyodrebniono
kwoty wktadu wlasnego bedacego wkladem krajowych $rodkéw publicznych, ktory musza poniesé¢ beneficjenci
bedacy jednostkami sektora finansow publicznych z obszaru LSR.

Zaplanowana alokacja $rodkéw finansowych na realizacj¢ LSR jest $cisle skorelowana z planem celow
i przedsigwzig¢ do realizacji, jak rowniez wynika z zalozonych wskaznikow. Podstawowym czynnikiem
determinujgcym plan finansowy LSR byta przeprowadzona diagnoza obszaru, analiza SWOT oraz wyrazone
podczas licznych konsultacji spotecznych potrzeby oraz oczekiwania lokalnej spotecznosci obszaru LSR.
W procesie planowania budzetu LSR wzigto takze pod uwage okreslone kategorie beneficjentow
zainteresowanych potencjalnym wsparciem na operacje majace wpltyw na realizacje celéw i wskaznikéw LSR.
Szczegélowe dane w zakresie kwot wsparcia w ramach poszczegélnych poddzialan oraz Zrédlo
finansowania zawarto w zalaczniku nr 4 do LSR.

47



Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé na okres programowania PROW 2014 — 2020

Rozdzial IX Plan komunikacji

Celem ogélnym planu komunikacji Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 jest zwi¢kszenie
efektywnosci realizacji celow sformulowanych w Lokalnej Strategii Rozwoju.

Cele szczegolowe dzialan komunikacyjnych w procesie wdrazania LSR:
e Informowanie mieszkancéw obszaru o przedsiewzigciach realizowanych przez LGD oraz o zasadach
1 kryteriach udzielania wsparcia z budzetu Lokalnej Strategii Rozwoju.
Wsparcie doradczo — informacyjne dla wnioskodawcow w zakresie aplikowania o $rodki z budzetu LSR.
Wsparcie doradczo — informacyjne dla beneficjentow w procesie realizacji i rozliczania projektow.
Uzyskanie informacji zwrotnej nt. oceny jakosci i efektywnos$ci doradztwa $wiadczonego przez LGD.
Zwigkszenie poziomu informacji o stanie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD, w tym o stopniu
realizacji zatozonych wskaznikéw.
e Wzmocnienie pozytywnego wizerunku LGD wséréd mieszkancow obszaru poprzez intensyfikacje
i skoordynowanie dziatan informacyjno — promocyjnych prezentujgcych efekty wdrazania Strategii.
e Promocja dobrych praktyk osigganych za posrednictwem s$rodkéw na wdrazanie Lokalnej Strategii
Rozwoju zarowno na terenie LGD jak i w innych regionach.
e Zwickszenie zaangazowania mieszkancow w ksztatt Strategii oraz kierunki rozwoju obszaru LSR.
Dzialania komunikacyjne:
e Kampania informacyjno — promocyjna dotyczaca glownych zatozen LSR oraz zblizajacych si¢ naborow
wnioskow.
e Organizacja spotkan informacyjnych na temat wdrazanych przez LGD projektow oraz zasad aplikowania
o dofinansowanie projektow, realizacji i rozliczania projektow.
e Doradztwo w biurze LGD dla beneficjentow wsparcia z zakresu przygotowywania dokumentow
aplikacyjnych do konkursu.
e Doradztwo w biurze LGD dla beneficjentéw wsparcia z zakresu realizacji i rozliczania projektow.
e Badanie satysfakcji wnioskodawcéw LGD w zakresie jakosci i efektywnos$ci pomocy $wiadczonej
na etapie przygotowania wnioskdw o przyznanie pomocy.
e Badanie satysfakcji beneficjentow LGD w zakresie jakosci i efektywno$ci pomocy $§wiadczonej na etapie
rozliczania projektow.
e Badanie satysfakcji beneficjentow w zakresie efektow zrealizowanych przez nich przedsigwziec.
e Upublicznienie na stronie internetowej LGD wynikow corocznej ewaluacji wdrazania LSR.
e Kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca osiagnietych efektow realizacji LSR..
Wskazniki dzialan komunikacyjnych:
e Liczba artykutow w prasie lokalnej
Liczba ogloszen na tablicach w instytucjach publicznych
Liczba ogloszen na stronach internetowych
Liczba ogtoszen w lokalnym radiu
Liczba wywieszonych plakatow i przekazanych ulotek
Liczba spotkan
Liczba udzielonych porad
Liczba ankiet
Liczba opublikowanych sprawozdan z wdrazania LSR
e liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych
Grupy docelowe:
e Beneficjenci  (projektodawcy) — beneficjenci  ktorzy realizuja  projekty  dofinansowywane
ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej
e Potencjalni wnioskodawcy LSR i PROW
e Grupy defaworyzowane
e Ogot spoteczenstwa.

e © o o o ¢ o o

Szczegolowe zalozenia Planu komunikacji LSR zostaly okreslone w zalaczniku nr 5 do LSR.
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Rozdzial X Zintegrowanie
Komplementarnos¢ celow LSR z innymi dokumentami planistycznymi/strategicznymi

Komplementarno$¢ oznacza wzajemne dopelnianie si¢ i jest czym$ innym niz pokrywanie si¢ czy zbieznosc.
Zagadnienie komplementarnosci z punktu widzenia procesu planowania i wdrazania LSR nalezy analizowaé
w oparciu o kilka ptaszczyzn. Po pierwsze na poziomie komplementarno$ci wewnetrznej, czyli pomiedzy celami
i projektami realizowanymi w ramach LSR. Po drugie komplementarnosci zewnetrznej, czyli w powigzaniu
z innymi celami/dziataniami realizowanymi na obszarze LSR, bez wzgledu na zrédlo finansowania. Inne,
podlegajace niniejszej analizie ujgcie komplementarnosci odnosi si¢ do perspektywy: 1) mozliwosci realizacji
innego projektu bez realizacji projektu bedacego przedmiotem oceny; 2) wpisywania si¢ projektu w istniejaca
sie¢ dziatan, jako kolejny element lub kontynuacja/uzupetnianie dziatan (perspektywa funkcjonalna);
3) wyré6wnywania poziomu rozwoju catosci obszaru LSR (perspektywa terytorialna).

W celu dokonania analizy komplementarno$ci LSR wobec najistotniejszych innych dokumentéw planistycznych
dotyczacych regionu przyjeto nastepujace zatozenia:
e analiza dotyczy sformutowanych i dorozumianych celow LSR z jednej strony oraz celéw innych
dokumentoéw planistycznych
e 7 drugiej strony cele sg wzajemnie komplementarne co do zakresu, jezeli stuzg zrownowazonemu
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, a ich zakresy sa roztgczne cele sg wzajemnie zbiezne co do zakresu
i wzajemnie komplementarne co do sposobu, jezeli istotna tres¢ celow zawartych w roznych dokumentach
planistycznych jest taka sama, natomiast mozna spodziewac si¢ roznic co do sposobow ich realizacji cele
niosace ryzyko konfliktu to cele zdefiniowane w dokumentach planistycznych w taki sposéb, ze ich
realizacja moze zagrazac realizacji celow LSR.

W tabeli ponizej przedstawiono wyniki analizy dokumentow planistycznych, ktére uznano za najistotniejsze
z punktu widzenia wdrazania LSR, to jest strategii rozwoju i/lub planéw rozwoju lokalnego gmin obszaru
objetego LSR, powiatu wltodawskiego oraz strategii rozwoju wojewddztwa lubelskiego 1 programow szczebla
krajowego. Wyniki przeprowadzone analizy wskazuja, iz ponad 60% celow sformutowanych w tych
dokumentach strategicznych bylo komplementarnych z celami LSR co do zakresu, 24% bylo czg$ciowo
komplementarnych z LSR co do zakresu a czeSciowo zbieznych co do zakresu i komplementarnych co do
sposobu. Pozostale cele byly zbieznych co do zakresu i komplementarne co do sposobu z celami LSR. Nieliczne —
ok. 2% celow przedstawionych w analizowanych dokumentach gminnych, powiatowych i wojewddzkich wigze
si¢ z pewnym ryzykiem konfliktu z celami LSR.
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Tabela nr 20. Wyniki analizy dokumentéw planistycznych, ktére uznano za najistotniejsze z punktu widzenia komplementarnosci z celami LSR

Nazwa dokumentu
planistycznego/strate

Cele LSR Spajne z celami LSR cele dokumentéw planistycznych/strategicznych wyzszego rzedu O T
rzedu
Cel strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwoj obszarow wiejskich
Cele operacyjne:
2.2. Rozwoj przetworstwa rolno-spozywcezego, pozwalajacy na wykorzystanie istniejgcego potencjatu surowcowego regionu.
2.4.Wspieranie przedsigbiorczosci na wsi i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich w najbardziej efektywnych sektorach gospodarki (gtownie ustug, w tym ustug dla rolnictwa).
Cel strategiczny 3: Selektywne zwigkszanie potencjalu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci regionu
Cel ogolny: | Cele Oper acyjne: ., . _y Strategia Rozwoju
1 3.5. Wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw. 2,
; i . . . . . Wojewddztwa
Cele Cel strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoleczna i kulturowa integracja regionu L -
, - ubelskiego do 2030
szczegotowe: | Cele operacyjne: roku
1.1,1.2,1.3 | 4.2. Wspieranie wlaczenia spotecznego.
4.3. Wzmacnianie spolecznej tozsamosci regionalnej i rozwijanie wigzi i wspoOlpracy wewnatrzregionalnej m.in. przez
odwotywanie si¢ do tradycji wielokulturowos$ci i wiaczaniu jej do regionalnych programow edukacyjnych i selektywnie
wspieranych dziatan kulturotwoérczych oraz stymulowanie podejmowania wspolnych przedsiewzig¢ gospodarczych,
organizacyjnych i edukacyjnych.
4.4. Przetamywanie niekorzystnych efektow przygranicznego potozenia regionu.
4.5. Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobow przyrody dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjnych, przy
zachowaniu i ochronie waloré6w $rodowiska przyrodniczego.
Cel strategiczny 1: Wzrost przedsiebiorczo$ci w regionie
Cel ogolny: | Cele operacyjne:
1 1. Wzrost liczby i konkurencyjnosci przedsigbiorstw Regionalna Strategia
Cele 2. Rozwoj kapitatu ludzkiego Innowacji
szczegOtowe | Cel strategiczny 3: Rozwdj sektora produktow ekologicznych Wojewddztwa
: Cele operacyjne: Lubelskiego
1.1,1.2,1.3 | 1. Wzrost produkcji ekologicznej zywnoS$ci

2. Promocja i rozw0j sektora agroturystycznego
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Cel strategiczny I: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki powiatu oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy

Cele operacyjne:

Rozwoj przedsigbiorczosci w Powiecie Wtodawskim

Rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich

Cel strategiczny I1:  Rozwo0j nowoczesnego spoleczenstwa i zasobéw ludzkich dostosowanych do wymogéw rynku
pracy i gospodarki opartej na wiedzy

Cele operacyjne:

Cel ogdlny: | Aktywizacja lokalnego rynku pracy
1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkancow powiatu
Cele Poprawa funkcjonowania instytucji pomocy i integracji spotecznej Strategia Rozwoju
szczegotowe | a. zmniejszanie obszarow wykluczenia spotecznego, Powiatu
: Cel strategiczny III: Poprawa atrakcyjnos$ci i spojnosci terytorialnej Powiatu Wlodawskiego ze szczegolnym Wilodawskiego
1.1,1.2,1.3 | uwzglednieniem rozwoju turystyki
Cele operacyjne:
Rozw¢j infrastruktury technicznej i spoteczne;j
Rozw¢j turystyki
Cel strategiczny IV: Rozw6j wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w ukladzie
miedzynarodowym, krajowym i transgranicznym
Cele operacyjne:
2. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
Cel ogdlny: Cel 1.1. Wzmacnianie i wzrost liczby podmiotéw dziatajacych w branzach zwigzanych ze specjalizacjami obszaru ze Lokalr_l_a Strategi_a
1 " | szczegbdlnym uwzglednieniem nowo powstaj_a,cych firm i sieci innowacji oraz rozwoj nowych projektow wykorzystujacych | Innowacji dla Powiatu
Cei e innowacyjne formy dziatalno$ci gospodarczej. Witodawskiego,
, Cel 1.3. Rozwoj wspotpracy sieciowej 1 powigzan kooperacyjnych podmiotéw dziatajacych w obszarach specjalizacji Krasnostawskiego,
szczegotowe: . A
11 obszaru. Chelmskiego i Miasta
Chelm 2014 - 2020
Priorytet 1: Zintegrowany rozwdj turystyki
1.2. Wzmocnienie charakteru i funkcji turystycznej obszaru oraz rozwoj produktéw turystycznych o charakterze
Cel ogélny: | ponadregionalnym w wyniku poprawy stanu $rodowiska i zwigkszenia znaczenia obszarow cennych przyrodniczo i
1. kulturowo Strategia Rozwoju
Cele Priorytet 2: Efektywna gospodarka lokalna Wtodawskiego
szczegotowe | 2.3. Promowanie przedsiebiorczosci oraz rozwoj infrastruktury poprawiajacej konkurencyjnos¢ gospodarcza obszaru Obszaru
: Priorytet 3: Poprawa skutecznos$ci ustlug publicznych w zakresie pomocy spolecznej, zdrowia, edukacji oraz | Funkcjonalnego do
1.1,1.2, 1.3 | bezpieczenstwa publicznego 2020 roku

3.1. Rozwdj spotecznosci poprzez aktywizacje spoleczng w potaczeniu z rewitalizacjg obszarow miejskich i wiejskich oraz
rozbudowg infrastruktury
3.2. Wzrost znaczenia aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu

51



Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé na okres programowania PROW 2014 — 2020

3.3. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy oraz lepszy dostep do ushug edukacyjno-szkoleniowych mieszkancow
obszaru
3.4. Lepszy dostep do opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej oraz zdrowe starzenie si¢

Cel og6lny: | Cel ogolny 1: Podwyzszanie poziomu edukacji dostosowanej do potrzeb kazdej grupy spoteczne;j. Strategia
1 Cel ogoélny2: Stworzenie warunkéw do $wiadomego, kreatywnego, aktywnego i powszechnego udziatu spotecznosci w Rozwigzywania
Cele kulturze, uwzgledniajac tradycje lokalne. Problemow
szczegotowe | Cel ogolny 3: Wzbogacenie i podniesienie atrakcyjnosci oferty sportowej i jakosci rekreacji w powiecie wtodawskim. Spotecznych w
: Cel og6lny 4: Podniesienie poziomu aktywnosci spotecznosci lokalnej i wspotuczestnictwa w kreacji spotecznej Powiecie Wlodawskim
1.2 na Lata 2011-2021
Cel og6lny: | Cel Strategiczny 1: Wykorzystanie walorow $rodowiska naturalnego i nadgranicznego potozenia gminy dla rozwoju jej
1 funkcji turystycznej. Strategia Rozwoju
Cele Dziatanie 1.5 Podnoszenie kwalifikacji osob, pracujacych w sferze turystyki oraz jakosci i zakresu $wiadczonych ustug w Lokalnego
szczegolowe istniejacych i powstajacych obiektach Gminy Wola Uhruska
1.2
Cel og6lny: | I Cel: Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej oraz ochrona srodowiska poprzez rozwoj infrastruktury
1 lokalnej.
Cele II Cel: Zapewnienie sprzyjajacych warunkow do rozwoju spotecznego na terenie Gminy. Strategia Rozwoju
szczegotowe | III Cel: Stworzenie warunkow do rozwoju turystyki, kultury i rekreacji Gminy Hansk
: IV Cel: Rozwoj lokalnej przedsiebiorczo$ci i gospodarki oraz wsparcie istniejacych przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych.
11,12,1.3
Cel ogolny: Cel Str_a teg.iczny L . . . . . o . .
1 ’ Aktyvylza.qa rozwoju marki ,,Centrum tgrystyczno - r-ekreacy]nego WOj ewédztwall}ll?elsklegf) Okuninki ngd Jeziorem Biatym
Cele i okolic Ja1_<o marlfowego produktu Gminy Wtodawa i Lubelszczyzny oraz rozwdj jej funkcji turystyczne;j. Strategia Rozwoju
szczegotowe Cel Strategiczny 2: Gminy Wtodawa
, Rozwoj gospodarki przyjaznej dla srodowiska i rozwoju turystyki.
11 1'2 13 Cel Strategiczny 3:
e Rozw¢j infrastruktury publicznej gminy majacy na celu poprawe jakosSci zycia mieszkancow i turystow
Cel ogb6lny: Cele strategicz.n.e : . . . . .
1 I: Wzrost rangi i atrakcy]noém-Wlodawy jako centrum kultgra}no—turygtycznego_o znaczeniu trar_lsgranlcznym . . Strategia Rozwoju
Cele II: Rozwoj infrastruktury o$wiatowo-sportowej i rekreacyjnej stuzacej zaspakajaniu potrzeb mieszkancéw miasta i turystow Miasta
, przyczyniajacy sie¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, przyciggania nowych mieszkancoéw i inwestorow
szczegotowe: ] . R f . . . . Wiodawa
11,12, 1.3 IIT: Zachowanie waloréw i zasobow przyrodniczych poprzez aktywna ochrone $rodowiska wraz z doskonaleniem

infrastruktury technicznej z tym zwigzane;j
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Zintegrowanie sektorow, partnerow, zasobow i branz gospodarki

Zintegrowane podej$cie oznacza, ze dzialania zaplanowane w strategii sa ze sobg powigzane i tworza
spojng catos$¢. Integracja moze dotyczy¢ dziatan prowadzonych w jednym lub kilku sektorach oraz zwiazkdéw
miedzy réznymi partnerami gospodarczymi, spotecznymi, kulturowymi, §rodowiskowymi oraz zaangazowanymi
sektorami. Zintegrowane podejscie oznacza takze zaangazowanie przedstawicieli r6znych sektorow gospodarki
oraz wykorzystanie lokalnych zasoboéw przyrodniczych, kulturowych 1 historycznych.

Zintegrowane podejscie w LSR  Stowarzyszenia ,Poleska Dolina Bugu” zastosowano
w szczegllnosci w obrebie celu szczegolowego 1.2 Wzmocnienie funkeji turystycznej obszaru LSR, poprzez
realizacje trzech spojnych i kompleksowych w stosunku do siebie przedsiewzieé, z uzyciem roznych metod
i zaangazowaniem réznych sektoréw i partneréw.

Przedsigwzieciami tymi s3:
1.2.1 Rozw¢j infrastruktury turystycznej obszaru
1.2.2 Promocja obszaru LSR w oparciu o potencjal turystyczny i zasoby przyrodniczo —kulturowe
1.2.3 Rozw0j przedsigbiorczosci zwiazanej z turystyka.

Metody zastosowane dla potrzeb realizacji celu szczegdtowego 1.2 Wzmochienie funkcji turystycznej obszaru
LSR:

konkurs z zakresu infrastruktury turystycznej,

konkurs z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci branzy turystycznej,

projekty wspotpracy z zakresu turystyki przyrodniczej, produktow lokalnych i promocji obszaru LSR
aktywizacja LGD — dziatania promujace obszar LSR

YV VY

Sektory i partnerzy zaangazowani w realizacj¢ celu szczegotowego 1.2 Wzmocnienie funkcji turystycznej
obszaru LSR:

jednostki sektora finanséw publicznych,

przedsigbiorcy branzy turystycznej,

stowarzyszenia,

publiczne instytucje kultury,

LGD,

mieszkancy obszaru,

grupy defaworyzowane.

VVVYVYVVY

W ramach celu szczegétowego 1.2 Wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru LSR, przedsiewziecia 1.2.3
Rozwoj przedsiebiorczo$ci zwigzanej z turystyka, przewidziano dodatkowo zintegrowanie czterech branz
dzialalnos$ci gospodarczej, rozumianych jako cztery rézne sekcje PKD 2007, tj. sekcje: I, N, P, R, w ramach
nastepujacych kodow PKD: 55.10.Z, 55.30.Z, 55.20.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 77.21.Z,
85.51.7, 93.19.Z, 93.29.Z. Wszystkie wyzej wymienione rodzaje dzialalnosci gospodarczej zwigzane sg z obstuga
ruchu turystycznego.
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Rozdzial XI Monitoring i ewaluacja

Celem procedury jest biezace i systematyczne badanie iloSciowe i jakosciowe calosci procesu wdrazania
LSR oraz funkcjonowania LGD. Procedura usprawni okresowe dokonywanie oceny stopnia realizacji LSR,
w tym: poziomu osiagnigcia wskaznikdw oraz stopnia wykorzystania budzetu LSR, efektywno$ci prowadzonych
naborow wnioskoéw, jakosci i efektywno$ci prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych (w tym
doradztwa), stopnia wykorzystania budzetu na koszty biezace i aktywizacjg.
Procedura zostala opracowana przez Lokalng Grupe Dziatania na podstawie wnioskéw i wynikéw prac
Grupy Roboczej oraz konsultacji spotecznych i internetowych przeprowadzonych w ramach zastosowanych
metod partycypacyjnych w procesie opracowania LSR.
Na podstawie dokonanych ustalen sformutowano elementy podlegajace ewaluacji oraz monitorowaniu.
1. Elementy podlegajace ewaluacji
a. Elementy zwigzane z wdrazaniem LSR objete procesem ewaluacji:
e Stopien realizacji celow i wskaznikéw LSR
e Stopien wykorzystania budzetu LSR
# Jakos¢ stosowanych procedur i kryteriow wyboru operacji
b. Elementy zwigzane z funkcjonowaniem Biura LGD objete procesem ewaluacji:
e Efektywnos¢ pracownikow biura LGD
e Jakos$¢ i efektywnos¢ §wiadczonego doradztwa
e Efektywnos¢ dziatalnosci LGD (aktywizacji i promocji)
o Efektywnos¢ Planu szkolern pracownikow biura i cztonkow organdéw
e Efektywnos¢ wspotpracy i innymi LGD oraz organizacjami

Podmioty dokonujace ewaluacji

Ewaluacje on-going wykonuje Biuro LGD i Zarzad LGD. Badanie moze zosta¢ przeprowadzone przez
niezaleznych ekspertow.

Ewaluacj¢ ex-post wykonuje ekspert zewnetrzny.

2. Elementy podlegajace monitorowaniu

a. Elementy zwiagzane z wdrazaniem LSR podlegajace monitorowaniu:
e Wskazniki realizacji celow i przedsigwzig¢ LSR
e Budzet LSR
e Wywigzywanie si¢ grantobiorcéw z zobowigzan umownych
e Harmonogram ogtaszania konkursow

b. Elementy zwiazane z funkcjonowaniem LGD podlegajace monitorowaniu:
¢ Plan komunikacji
e Plan szkolen pracownikéw Biura i cztonkéw organow
e Zainteresowanie strong internetowa LGD
e Zainteresowanie  szkoleniami, doradztwem, konkursami i innymi przedsiewzigeciami

podejmowanymi przez LGD

Podmioty prowadzace monitoring
Monitoring wykonuje Biuro LGD.
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Rozdzial XII Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

W procesie tworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalna Grup Dziatania poddata analizie zatozenia
LSR i ich ewentualny wptyw na ochrong $rodowiska na obszarze LSR w oparciu o regulacje zawarte w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.
1235 ze zm.). W wyniku przeprowadzonej analizy Zarzad LGD postanowit o odstapieniu od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisku na podstawie art. 48 ust. 1 w/w ustawy.

Uzasadnienie:

Uznano, iz Charakter dzialan przewidzianych w Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia ,,Poleska
Dolina Bugu”, w szczegdlnosci stopien w jakim LSR ustala ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzigc,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsigwzigé Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia
»Poleska Dolina Bugu” nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko.

Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu” jest spojna z nastgpujacymi programami
i dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym:
o Strategia Rozwoju  Wojewddztwa  Lubelskiego na lata  2014-2020 (z  perspektywa
do 2030r.)
e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju bedzie nastgpowato z poszanowanie zasady zroOwnowazonego
rozwoju, poprzez zrownowazony podziat przedsiewzie¢ pomiedzy wspieranie przedsiebiorczosci (gtownie MSP),
zachowanie dziedzictwa lokalnego, rozwdj infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej 1 turystycznej
Z poszanowaniem obszarow cennych przyrodniczo.

Prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywania na Srodowisko jest minimalne. Podczas realizacji
przedsiewzig¢ w ramach LSR, ewentualne oddzialywanie na $rodowisko moze wystepowaé na etapie ich
realizacji 1 moze by¢ przyczyng przejsciowych ucigzliwosci na czas trwania inwestycji. Takie oddziatywania sg
chwilowe i odwracalne, wyst¢puja wzglednie w krotkim czasie — zwigzane sg z samym procesem inwestycyjnym.
Warto zaznaczy¢, ze wszelkie prace inwestycyjne prowadzone na terenie obszaru objetego LSR beda prowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie ochrony $rodowiska oraz beda realizowane pod nadzorem
wlasciwych instytucji.

Zaplanowane w LSR dziatania nie bedg powodowaé skumulowanego lub transgranicznego odzialywania
na srodowisko. Realizacja dziatan w zwigzku z wdrazaniem LSR nie powoduje zadnego ryzyka dla zdrowia ludzi
lub zagrozenia S$rodowiska. Wrecz przeciwnie, cze$¢ przedsiewzig¢ przyczyni si¢ do redukcji emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz redukcji zuzycia energii.

Realizacja dzialan w zwiazku z wdrazaniem LSR nie spowoduje negatywnego oddziatywania na obszary
o szczegblnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla dziedzictwa kulturowego. Realizacja
przedsiewzig¢ zgodnych z LSR nie bgdzie réwniez skutkowata trwalymi przekroczeniami standardéw jakosci
srodowiska lub intensywnym wykorzystaniem terenu.

W ramach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju nie przewiduje si¢ wystapienia oddziatywania na tereny
objete formami ochrony przyrody w rozumieniu Ustawy z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym
takze na spdjnosc 1 integralno$¢ obszarow sieci NATURA 2000. Realizacja dziatanh w ramach LSR nie spowoduje
takze trwatego uszczuplenia lub fragmentacji siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktorych zostaty wyznaczone obszary NATURA 2000.

Wskazane wyzej uzasadnienie byto podstawa do ztozenia w tej sprawie pisma do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Lublinie w dniu 2.11.2015 r. w sprawie zgody na odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko dla projektu Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia
»Poleska Dolina Bugu” planowanej do dofinansowania w ramach PROW na lata 2014-2020.
Po przeprowadzonej analizie RDOS dzialajac na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy wyrazil
stanowisko, iZ nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
dla projektu ,,Lokalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu”.
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Zatacznik nr 1 - Procedura aktualizacji LSR

Zatacznik nr 2 - Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu
Zatacznik nr 3 - Plan dziatania

Zatacznik nr 4 - Budzet LSR

Zatacznik nr 5- Plan komunikacji
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Zalacznik nr 1 - Procedura aktualizacji LSR

Instrument RLKS zaktada szeroki udziat lokalnej spotecznosci w ksztaltowaniu polityki rozwoju
lokalnego. Diugookresowy charakter planowania strategicznego LSR w zakresie problematyki spoteczno —
gospodarczej wymaga stalego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spolecznych i ich
uwzglednienia w Strategii.

Poza obserwowanymi zmianami i trendami spoteczno-gospodarczymi na kierunek i zakres dokonywanych
aktualizacji powinny wptywac¢ takze opinie S$rodowiska lokalnego uzyskiwane z wuzyciem procedur
partycypacyjnych.

Natomiast system informowania mieszkancéw o wszelkich zmianach w LSR powinien by¢ oparty
o zasady jawnosci, aktualnosci, dostepnosci oraz systematycznosci. Szczegotowe zasady komunikowania LGD
ze spotecznoscig lokalng zostaty okreslone zataczniku nr 5 do LSR - Plan komunikacji.

Opisana w niniejszym rozdziale procedura nie ma zastosowania do zmian w LSR, ktore sa podyktowane
zmiang przepisOw prawa dotyczacych dziatania 19. PROW na lata 2014-2020 oraz zmian, ktérych wprowadzenie
jest zalecane przez Instytucje Zarzadzajaca lub Instytucje Wdrazajaca PROW na lata 2014-2020, a takze zmian o
charakterze technicznym, wynikajacych z biezacej realizacji LSR.

Cel procedury:

Celem procedury jest dostosowanie Lokalnej Strategii Rozwoju do zmieniajgcej si¢ sytuacji spoleczno-
gospodarczej oraz usprawnienie wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju poprzez podecie wiasciwych dzialan
naprawczych w sytuacji wystapienia probleméw z jej wdrazaniem.

Powiazania:
Procedura dokonywania ewaluacji i monitoringu LSR

Przebieg procedury:

Aktualizacja LSR powinna wynika¢ z monitoringu i ewaluacji. Na podstawie zrealizowanych lub
niezrealizowanych dziatan, wynikow ankiet wsrdod spoleczno$ci oraz zebranych za ostatni rok danych
i wskaznikow nalezy oceni¢ czy problemy i potrzeby zdiagnozowane w LSR sg wlasciwie dobrane, a cele
realizowane.

Wszyscy cztonkowie LGD, a takze mieszkancy obszaru maja mozliwo$¢ skladania wnioskow, uwag
i propozycji zmian w zapisach Lokalnej Strategii Rozwoju. Na stronach internetowych dostepne
sa adresy mailowe, a takze ankiety dotyczace oceny jakos$ci zycia na obszarze oraz oceny jakosci funkcjonowania
LGD. Wszystkie te uwagi s zbierane i analizowane w biurze Lokalnej Grupy Dziatania.

Procedura aktualizacji LSR bedzie obejmowata nastepujace etapy:

ETAP | - ANALIZA ZEBRANYCH DANYCH DOKONYWANA PRZEZ BIURO 1 ZARZAD
- analiza zglaszanych przez mieszkancow do LGD potrzeb zmian LSR,
- analiza otoczenia prawnego zwiazanego z funkcjonowaniem LGD i wdrazaniem LSR,
- analiza danych z monitoringu i ewaluacji LSR (patrz: Procedura dokonywania ewaluacji
i monitoringu LSR),
- uchwata Zarzadu w sprawie przystgpienia do aktualizacji LSR,

ETAP Il - OPRACOWANIE PROJEKTU ZMIANY LSR PRZEZ BIURO I ZARZAD
- opracowanie projektu zmiany LSR na podstawie zglaszanych wnioskow i propozycji,

ETAP 111 - KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU AKTUALIZACJI LSR
(nie dotyczy zmian wynikajgcych ze zmiany przepisow oraz zmian narzuconych przez instytucje
zarzqdzajqcq, wdrazajgceq lub platniczg PROW 2014-2020)
ETAP IV - PRZYJECIE AKTUALIZACJI PRZEZ WALNE ZEBRANIE LUB ZARZAD
- aktualizacje LSR zatwierdza Walne Zebranie Cztonkow, jezeli aktualizacja dotyczy dodania nowego
celu lub przedsigwziecia do LSR,
- aktualizacj¢ LSR zatwierdza Zarzad, jezeli aktualizacja dotyczy innego zakresu niz zarezerwowany dla
kompetencji Walnego Zebrania Cztonkow.
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SCHEMAT PROCEDURY AKTUALIZACJI
Lokalnej Strategii Rozwoju
LGD Stowarzyszenia ,,Poleska Dolina Bugu”

ANALIZA ZEBRANYCH DANYCH LGD

v v v
Analiza zgloszonych Analiza otoczenia prawnego Analiza danych z
potrzeb zmian i zwigzanego z funkcjonowaniem LGD monitoringu i
whnioskow i wdrazaniem LSR ewaluacji LSR
v

Uchwala Zarzadu w sprawie
przystapienia do aktualizacji LSR

4

Opracowanie projektu zmiany LSR
przez Biuro i Zarzad

4

Konsultacje spoleczne projektu
aktualizacji LSR

4

Uchwala Walnego Zebrania
Czlonkoéow/ Zarzadu w sprawie
aktualizacji LSR
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Zalacznik nr 2 - Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu

Cel procedury

Celem procedury jest biezace i systematyczne badanie iloSciowe i jakosciowe catos$ci procesu wdrazania LSR
oraz funkcjonowania LGD. Procedura usprawni okresowe dokonywanie oceny stopnia realizacji LSR, w tym:
poziomu osiggni¢cia wskaznikow oraz stopnia wykorzystania budzetu LSR, efektywno$ci prowadzonych
naborow wnioskow, jakosci i efektywnosci prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych (w tym
doradztwa), stopnia wykorzystania budzetu na koszty biezace i aktywizacjg.

|. Przebieg procedury ewaluacji

Ewaluacja jest procesem systematycznego badania efektow wdrazania LSR oraz funkcjonowania LGD.

Elementy podlegajace ewaluacji
Elementy zwigzane z wdrazaniem LSR objete procesem ewaluacji:
e Stopien realizacji celow i wskaznikow LSR
e Stopien wykorzystania budzetu LSR
o Jakosc¢ stosowanych procedur i kryteriow wyboru operacji
Elementy zwigzane z funkcjonowaniem Biura LGD objete procesem ewaluacji:
o Efektywnos¢ pracownikow biura LGD
Jako$¢ i efektywno$¢ §wiadczonego doradztwa
Efektywnos¢ dziatalnosci LGD (aktywizacji i promocji)
Efektywno$¢ Planu szkolen pracownikow biura i cztonkdw organow
Efektywno$¢ wspotpracy z innymi LGD oraz organizacjami

Kryteria ewaluacyjne
e Trafno$¢ — oznacza adekwatnos$¢ celow interwencji do zidentyfikowanych problemow grup docelowych.
e Uzyteczno$¢ — podobnie jak w przypadku kryterium trafnosci okre$la adekwatno$¢ celow interwencji
do zidentyfikowanych probleméw grup docelowych, jednak analiza uzytecznosci jest prowadzona
po zamknigciu interwencji lub w trakcie jej wdrazania.

o Skuteczno$¢ — okreslajgca stopien realizacji zalozonych celow, skuteczno$¢ uzytych dziatan
w przetozeniu na efekty.
o Efektywno$¢ — stosunek poniesionych naktadow (finansowych, ludzkich, pos$wieconego czasu)

do uzyskanych wynikéw i rezultatow.
e Trwalo$é - kryterium pozwalajace oceni¢ czy pozytywne efekty/zmiany beda widoczne po zakonczeniu
interwencji.

Czas i okres przeprowadzania ewaluacji

Ewaluacja on-going (biezaca) — w trakcie wdrazania strategii w pierwszym kwartale roku nastepujgcego po roku
ocenianym.

Ewaluacja ex-post — jednokrotnie po zakonczeniu wdrazania LSR (do 31 grudnia roku nastepujacego po roku,
w ktorym przeprowadzono ostatni nabor wnioskow).

Sposoby pomiaru danych
Dane do badania ewaluacyjnego sa pozyskiwane z nast¢pujacych zrodet:
e analizy wlasne Biura LGD,
e system monitoringu Instytucji Wdrazajacej,
e ankiety,
e statystyki, rejestry.

Sposob uwzglednienia wnioskéw i opinii wynikajacych z realizacji procedury ewaluacji
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Whioski z przeprowadzonych ewaluacji i analiz danych monitoringowych pozyskane w trakcie realizacji
i wdrazania LSR (réwniez od spolecznos$ci lokalnej) beda shuzyty, w razie wystgpienia takiej koniecznos$ci,
do wdrozenia dziatan naprawczych w obszarze problemowym.

Podmioty dokonujace ewaluacji

Ewaluacje on-going wykonuje Biuro LGD i Zarzad LGD. Badanie moze zosta¢ przeprowadzone przez
niezaleznych ekspertow.

Ewaluacje ex-post wykonuje ekspert zewngtrzny.

11. Przebieg procedury monitorowania

Procedura monitorowania jest procesem cigglym w formie systematycznego zbierania i analizowania informacji
ilosciowych 1 jakosciowych na temat funkcjonowania LGD oraz stanu realizacji strategii
w aspekcie finansowym i rzeczowym.

Elementy podlegajace monitorowaniu

Elementy zwigzane z wdrazaniem LSR podlegajace monitorowaniu:
e  Wskazniki realizacji celow i przedsiewzie¢ LSR
e Budzet LSR
e Harmonogram oglaszania konkursow

Elementy zwigzane z funkcjonowaniem LGD podlegajace monitorowaniu:
e Plan komunikacji
e  Plan szkolen pracownikow Biura i cztonkow organdw
e Zainteresowanie strong internetowa LGD
[ ]

Zainteresowanie szkoleniami, doradztwem, konkursami i innymi przedsiewzi¢ciami podejmowanymi
przez LGD

Sposéb pomiaru danych

Proces monitorowania bedzie opieral si¢ na danych pozyskanych z nastepujacych zrodet:

system monitoringu Instytucji Wdrazajace;j,

ankiety monitorujace/ sprawozdania z realizacji operacji,

analizy wlasne Biura LGD,

rejestr statystyk dotyczacych strony internetowej LGD,

ankiety przeprowadzane z osobami korzystajgcymi z doradztwa $wiadczonego przez Biuro LGD.

Czas i okres zbierania danych
Na biezaco.

Sposoby zobowiazania beneficjentéw do przekazywania danych

Beneficjenci wsparcia udzielonego w ramach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju zostang zobowigzani
do przekazania danych niezbednych do prowadzenia monitoringu przez LGD w formie o$wiadczenia zawartego
W umowie.

Podmioty prowadzace monitoring
Monitoring wykonuje Biuro LGD.
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Plan monitoringu i ewaluacji

Tabela nr 1 Plan ewaluacji

Ewaluacja wdrazania LSR

Elementy poddane badaniu | Wykonawca | Czas i okres dokonywania | Zrédle danych i | Analiza i ocena danych
badania pomiaru metody ich zbierania
Stopien realizacji celow Biuro LGD/ | Ewaluacja on-going: analizy wlasne Biura e ocena stopnia osiggniecia wskaznikow celow
i wskaznikow LSR Zarzad/ Czas pomiaru: LGD, i przedsiewzig¢
Stopien wykorzystania Ekspert I kwartal roku nastepujacego system monitoringu ocena stopnia wykorzystania budzetu oraz kwoty
budzetu LSR zewnetrzny po roku ocenianym Instytucji Wdrazajace;j, dostepnej

Jako$¢ stosowanych procedur

Okres objety pomiarem:

ankiety, statystyki,

ocena sprawnos¢ i efektywnos¢ przeprowadzanych

i kryteriow wyboru operacji rok kalendarzowy rejestry naborow
EW3|UaCJ§ ex-post: ocena stopnia trafnosci dobranych kryteriow wyboru
Czas potnlaru.. Jednorf’lzowo analiza prawidlowosci przeprowadzania naborow
po zakonczeniu wdrazania LSR w $wietle harmonogramu i procedur
Okres objety pomiarem: caty
okres wdrazania LSR
Ewaluacja funkcjonowania LGD
Elementy poddane badaniu | Wykonawca | Czas i okres dokonywania | Zrédle danych i | Analiza i ocena danych
badania pomiaru metody ich zbierania
Efektywno$¢ pracownikow Biuro LGD/ | Ewaluacja on-going: analizy wlasne Biura sprawno$¢ i prawidlowo$¢ przeprowadzania
biura Zarzad/ Czas pomiaru: LGD, konkursow, realizacji i rozliczania projektow
Jakos¢ 1 efektywnos¢ Ekspert I kwartat roku nastgpujacego ankiety wspotpracy,
$wiadczonego doradztwa, zewngtrzny po roku ocenianym rejestry, statystyki jako$é i efektywno$é $wiadczonego doradztwa

Efektywno$¢ dziatalnosci
LGD (aktywizacji

i promocji)

Efektywno$¢ Planu szkolen
Efektywno$¢ wspotpracy

z innymi LGD oraz
organizacjami

Okres objety pomiarem:

rok kalendarzowy

Ewaluacja ex-post: jednorazowo
po zakonczeniu wdrazania LSR
Okres objety pomiarem:

caty okres wdrazania LSR

analiza efektywno$ci stosowanych narzgdzi
informacyjnych i promocyjnych

analiza natg¢zenia informacyjnego

odbior zewnetrzny dziatan podejmowanych przez
LGD w ramach procedur konkursowych

i informacyjno-promocyjnych (ocena jako$ciowa)
efektywno$¢ realizacji Planu szkolen

prawidlowo$¢ realizacji i rozliczania projektow
wspotpracy

realizacja dziatan z zakresu wspotpracy z NGO/LGD
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Tabela nr 2 Plan monitoringu

Monitorowanie wdrazania LSR

Elementy poddane badaniu Wykonawca Zrédlo danych i metody ich zbierania Czas i okres | Analiza i ocena danych
badania dokonywani
a pomiaru
Wskazniki realizacji celow Biuro LGD e system monitoringu Instytucji Wdrazajacej, | Na biezaco. Stopien realizacji celow i przedsigwzig¢ LSR —
i przedsi(;wzi(;é LSR . ankiety monitorujqce/ sprawozdania analiza wskaznikow
Budzet LSR z realizacji operacji, Analiza i ocena stopnia wykorzystania budzetu
Harmonogram oglaszania konkursow e Analiza wlasna w oparciu o harmonogram Zgodno$¢ przeprowadzania naborow
z harmonogramem,
Ocena prawidlowosci oraz realnosci wykonania
harmonogramu
Monitorowanie funkcjonowania LGD
Plan komunikacji Biuro LGD e analizy wlasne Na biezgco. Analiza efektywnosci stosowanych narzgdzi

Plan szkolenn pracownikoéw Biura
i cztonkdéw organow
Zainteresowanie  strong
LGD

Zadowolenie z udzielonego doradztwa

internetowa

o rejestr statystyk dotyczacych strony
internetowej LGD,

o ankiet przeprowadzanych z osobami
korzystajacymi z doradztwa §wiadczonego
przez Biuro LGD,

informacyjnych

Analiza nat¢zenia informacyjnego

Odbior zewnetrzny dziatan podejmowanych
przez LGD w ramach procedur konkursowych
i informacyjno-promocyjnych (ocena
jakosciowa)

prawidtowo$¢ realizacji Planu szkolen

jakos$¢ 1 skuteczno$¢ swiadczonego doradztwa
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Zalacznik nr 3 Plan dzialania

Lata 2016 - 2018 2019 - 2021 2022 - 2023 Razem 2016 - 2023 o |
CEL ca oy x o ex o) o Razem ESg{
” Warto$¢ z|% realizacji | Planowane |Warto$¢ z | % realizacjij Planowane | Warto$¢ z| % realizacji [Planowane | Razem © & 2 g
OGOLNY Nazwa . . . . . . ) - . v planowane | 2 [N £ 3§
. jednostka | wskaznika | wsparcie w |jednostkg | wskaznika | wsparcie w | jednostka| wskaznika (wsparcie w | warto$¢ . S B T g
nr1 wskaznika . . : . : . .| wsparciew | @ B = §
miary |narastajgco euro miary | narastajaco euro miary |narastajgco| euro wskaznikow ouro S
Cel szczegotowy 1.1 Wspieranie przedsiebiorczosci na obszarze LSR
© Liczba o
[&) .
Koy zrealizowanych 2
N _ . = ®©
EE operaciji a1 =
‘% <~ | polegajacych na e =8
& utworzeniu nowego s
o przedsiebiorstwa 13 szt. | 34% 250093,75 |[25szt. | 100% 481 561,40 |0 szt. 0 0,00| 38 szt. 731655,15 o
o Liczba
< zrealizowanych %
S, operacji = =
E polegajacych na o g
& rozwoju a3
3 istnigjacego &
a przedsiebiorstwa |5 szt. 100% 202 778,68 |0 szt. 0 0 0 szt. 0 0 5 szt. 202 778,68
@
g3 Liczba szkolen s
) i = ©
£ 2 | skierowanych do o| XN
@« | przedstawicieli grup €| 2
& defaworyzowanych =<
o- 1 szt. 50% 5 000,00 1 szt. 100% 5 000,00 0 szt. 0 0 2 szt. 10 000,00
Razem cel szczegoiowy 1.1 457 872,43 486 561,40 0,00 944 433,83
Cel szczeg6towy 1.2 Wzmocnienie funkcji turystycznej obszaru LSR
3 Liczba nowych lub %
@ i
N — przebuldom{anych z| =
oo obiektow S 8
3 infrastruktury a | =
N i D
a turystycznel |3zt 1100%  |7773954 |Oszt. |0 0 Oszt. |0 0 3 szt 77 739,54 s
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Przedsigwziecie 1.2.2

Liczba
przygotowanych i
zrealizowanych
projektow
wspbipracy

2 szt.

50%

19 690,75

1 szt.

75%

10 000,00

1 szt.

100%

144 059,25

4 szt

173 750,00

PROW

Liczba wydanych
materiatow
informacyjno-
promocyjnych

10 szt.

50%

6 250,00

7 szt.

85%

4 375,00

3 szt.

100%

1 875,00

20 szt.

12 500,00

PROW

Przedsigwziecie
1.2.3

Liczba
zrealizowanych
operaciji
polegajacych na
rozwoju
istniejacego
przedsiebiorstwa

3 szt.

100%

82 429,22

0 szt.

0

0 szt.

0

3 szt.

82 429,22

PROW

Realizacja LSR  |Aktywizacja| Wspotpraca

Razem cel szczegélowy 1.2

186 109,51

14 375,00

145 934,25

346 418,76

Cel szczegotowy 1.3 Poprawa warunkdw zycia mieszkaricow oraz wspieranie wiaczenia spotecznego i aktywizacja mieszkancéw na ob

szarze LSR

Przedsigwziecie
1.3.1

Liczba nowych lub
przebudowanych
obiektéw
infrastruktury
rekreacyjnej

20 szt.

49%

340 083,80

21 szt.

100%

250 578,80

0 szt.

41 szt.

590 662,60

PROW
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Przedsiewziecie 1.3.2

Liczba spotkar/
wydarzen
adresowanych do
mieszkancow

8 szt.

53%

1250,00

6 szt.

93%

1.000,00

1 szt.

100%

250,00

15 szt.

2 500,00

PROW

Aktywizacja | Realizacja LSR

Liczba osobodni
szkolen dla
pracownikow i
organéw LGD

28 szt.

53%

1.850,00

24 szt.

100%

1650,00

0 szt.

52 szt.

3500,00

PROW

Koszty
biezace

Liczba podmiotow,
ktérym udzielono
indywidualnego

doradztwa

25 szt.

50%

119 416,19

23 szt.

96%

138 676,86

2 szt.

100%

57 781,95

50 szt.

315 875,00

PROW

Koszty

biezace
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Zalacznik nr 4 - Budzet LSR

BUDZET LSR
Zakres wsparcia Wsparcie finansowe euro
PROW
Realizacja LSR (art. 35 wust. 1 litb
rozporzadzenia nr 1303/2013) 1737 500,00
Wspolpraca (art. 35 ust. 1 lit.c rozporzadzenia
nr 1303/2013) 173 750,00
Koszty biezace (art. 35 wust. 1 litd
rozporzadzenia nr 1303/2013) 319 375,00
Aktywizacja (art. 35 ust. 1 lit.e rozporzadzenia
nr 1303/2013) 25 000,00
RAZEM 2 255 625,00
Plan Finansowy w zakresie poddzialania 19.2 PROW 2014 - 2020
Wkiad wlasny
bedacy wkladem
el Budzet paristwa | krajowych RAZEM
EFROW 2 2
srodkow
publicznych
Beneficjenci inni niz
jednostki sektora finanséw
publicznych
751 434,00 430 066,00 1181 500,00
Beneficjenci bedacy
jednostkami sektora
finanséw publicznych 353 616,00 202 384,00 556 000,00
Razem
1105 050,00 430 066,00 202 384,00 1737 500,00
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Zalacznik nr 5 Plan komunikacji

PLAN KOMUNIKACJI STOWARZYSZENIA ,,POLESKA DOLINA BUGU”
W PROCESIE WDRAZANIA LSR NA OKRES PROGRAMOWANIA 2014 - 2020

Gléwne cele dzialan komunikacyjnych wynikajace z przeprowadzonej analizy potrzeb/ probleméw
komunikacyjnych

W okresie kwiecien - listopad 2015 roku zostata przeprowadzona analiza problemow, potrzeb i celow
zwigzanych z dziataniami komunikacyjnymi zaroéwno zrealizowanej Lokalnej Strategii Rozwoju, jak roéwniez
przyszitej dziatalnosci Lokalnej Grupy Dziatania w okresie wdrazania LSR na lata 2014-2020. W ramach
zrealizowanych dziatan przeprowadzono badania i wywiady ze spoleczno$cig lokalna, w tym spotkania
warsztatowe z lokalnymi liderami, zogniskowane wywiady poglebione, badanie ankietowe oraz spotkania
konsultacyjne ze spotecznosciag obszaru LSR. Ponadto uwzglgdniono wnioski z do$wiadczen w obszarze
stosowanych kanalow i narzedzi komunikacyjnych sformutowane w wyniku przeprowadzenia ewaluacji
wdrazania LSR w latach 2007-2013. Wyniki zastosowanych metod partycypacyjnych wskazaty na koniecznosé
sformutowania celow i dzialan w zakresie komunikacji ze spotecznoscia lokalng w procesie wdrazania Lokalnej
Strategii Rozwoju w nowym okresie programowania.

Na podstawie przeprowadzonych badan zidentyfikowano najwazniejsze podstawowe problemy
w zakresie komunikacji ze spotecznoscia lokalna:

e niewystarczajace skoordynowanie dziatan promocyjnych dotyczacych obszaru LSR,

e niewystarczajagca promocja wizerunku samej LGD, jako koordynatora rozwoju lokalnego
na swoim obszarze,

e niewystarczajace zaangazowanie mediow w aktywnos¢ LGD,

e niska dywersyfikacja zrodel komunikowania,

e niewystarczajaca promocja dobrych praktyk i przyktadow przedsigwzie¢ realizowanych przez inne LGD

w kraju i za granica,

ograniczony zasieg dzialan promocyjnych,

e niewystarczajacy stopien pozyskiwania informacji zwrotnych od adresatow przekazywanych
komunikatow.

Na podstawie zidentyfikowanych obszaréw problemowych podczas kolejnych etapow konsultacji
spolecznych sformutowano i uzgodniono propozycje celow zwigzanych z dzialaniami informacyjno -
promocyjnymi Lokalnej Strategii Rozwoju.

Celem ogélnym planu komunikacji Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 jest zwi¢kszenie
efektywnosci realizacji celow sformulowanych w Lokalnej Strategii Rozwoju. Cel ten zostanie zrealizowany
poprzez poprawe wizerunku oraz wzrost rozpoznawalno$ci Lokalnej Grupy Dziatania jako koordynatora
wdrazania LSR, przez zachgcenie i zwigkszenie aktywnosci beneficjentow, potencjalnych beneficjentow oraz
mieszkancow dzigki dostarczeniu im informacji niezbednych w procesie ubiegania si¢ o S$rodki unijne,
motywowanie i edukowanie projektodawcow w obszarze wlasciwej realizacji projektow oraz upowszechnianie
dobrych praktyk wykorzystania Funduszy Europejskich na obszarze LGD.

Cel ogolny dziatan informacyjno — promocyjnych zostanie zrealizowany poprzez nastgpujace cele
szczegolowe:

e Informowanie mieszkancoOw obszaru o przedsigwzigciach realizowanych przez LGD oraz o zasadach
i kryteriach udzielania wsparcia z budzetu Lokalnej Strategii Rozwoju.
Wsparcie doradczo — informacyjne dla wnioskodawcoéw w zakresie aplikowania o $rodki z budzetu LSR.
Wsparcie doradczo — informacyjne dla beneficjentow w procesie realizacji i rozliczania projektow.
Uzyskanie informacji zwrotnej nt. oceny jakosci i efektywnosci doradztwa §wiadczonego przez LGD.
Zwigkszenie poziomu informacji o stanie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju LGD, w tym o stopniu
realizacji zatozonych wskaznikow.
e  Wzmocnienie pozytywnego wizerunku LGD wsréod mieszkancow obszaru poprzez intensyfikacje
i skoordynowanie dziatan informacyjno — promocyjnych prezentujacych efekty wdrazania Strategii.
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e Promocja dobrych praktyk osigganych za po$rednictwem $rodkéw na wdrazanie Lokalnej Strategii
Rozwoju zaréwno na terenie LGD jak i w innych regionach.

Opis dzialan komunikacyjnych oraz odpowiadajace im Srodki przekazu uwzgledniajace réznorodne
rozwigzania komunikacyjne dostosowane do poszczegolnych adresatow / grup docelowych oraz dzialan
podejmowanych w przypadku wystapienia probleméw z realizacja LSR.

Planowane dziatania komunikacyjne zlozone sa z dwoch typow dzialan komunikacyjnych
przebiegajacych rownolegle. Z jednej strony sg to dziatania informacyjne kierowane do ogétu spoleczenstwa,
potencjalnych beneficjentow oraz projektodawcow, z drugiej strony dziatania promujace fundusze europejskie,
jako szansy wsparcia lokalnych inicjatyw 1 inwestycji ze szczegélnym uwzglednieniem promocji
dotychczasowych efektow realizowanych przedsiewziec.

Planowane dziatania maja wzbudzi¢ zainteresowanie oraz zacheci¢ potencjalnych Beneficjentow
do aplikowania o $rodki, zwigkszajac liczbg zrealizowanych inwestycji, a przez to wzmocni¢ konkurencyjnosé
i atrakcyjno$¢ obszaru Lokalnej Grupy Dziatania. Gléwnym zalozeniem dzialan komunikacyjnych bedzie stala
wymiana informacji pomiedzy biurem LGD a partnerami spolecznymi, publicznymi i gospodarczymi
z obszaru LGD.

Dziatania promocyjno — informacyjne w procesie wdrazania LSR kierowane do grup docelowych
z terenu LGD beda nastawione w szczegolnosci na atrakcyjnosé, czytelno$¢ i prostote przekazu oraz innowacyjne
formy 1 srodkow przekazu. Wzmocniony przekaz informacji bedzie skierowany do grup defaworyzowanych,
z naciskiem na prezentacje wymiernych korzysci z wykorzystaniem dobrych praktyk.

Dzialania komunikacyjne:
e Kampania informacyjno — promocyjna dotyczaca glownych zatozen LSR oraz zblizajacych si¢ naboréw
wnioskow.
e Organizacja spotkan informacyjnych na temat wdrazanych przez LGD projektow oraz zasad aplikowania
o dofinansowanie projektow, realizacji i rozliczania projektow.
e Doradztwo Biura LGD dla beneficjentéw wsparcia z zakresu przygotowywania dokumentow
aplikacyjnych do konkursu.
e Doradztwo Biura LGD dla beneficjentow wsparcia z zakresu realizacji i rozliczania projektow.
e Badanie satysfakcji wnioskodawcéw LGD w zakresie jakosci i efektywnosci pomocy $wiadczonej
na etapie przygotowania wnioskdw o przyznanie pomocy.
e Badanie satysfakcji beneficjentow LGD w zakresie jakosci i efektywno$ci pomocy $§wiadczonej na etapie
rozliczania projektow.
e Badanie satysfakcji beneficjentow w zakresie efektow zrealizowanych przez nich przedsigwziec.
e Upublicznienie na stronie internetowej LGD wynikow corocznej ewaluacji wdrazania LSR.
e Kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca osiggnietych efektow realizacji LSR..
Budzet na realizacj¢ Planu komunikacji
Szacowany budzet dziatan komunikacyjnych planowanych do wdrozenia w ramach Aktywizacji LGD
zamknie si¢ w kwocie ok. 12 500 €.

Opis dzialan podejmowanych w przypadku wystapienia probleméw z realizacja LSR.

Nalezy podkresli¢, iz prowadzenie dziatan komunikacyjnych z reguly moze napotykaé na szereg
réznorodnych barier i zagrozen, ktoére moga wplywa¢ negatywnie na realizacj¢ celow komunikacyjnych.
Do czynnikow warunkujacych wystepowanie barier zaliczy¢ nalezy czynniki ludzkie, ktére zwigzane
sg z cechami uczestnikéw procesu (nadawca-odbiorca) ale takze z ich zachowaniami interpersonalnymi. Czynnik
ten bedzie mial istotne znaczenie z uwagi wielo$¢ interesariuszy LSR i1 planu komunikacji. Bariery
komunikacyjne bedg zdeterminowane takze czynnikami technicznymi i organizacyjnymi. Bariery techniczne bgda
na przyktad zwigzane przerwami w dostgpie do ustug internetowych i informatycznych. Komunikowanie sig¢
wymaga nie tylko odpowiedniego miejsca, ale i czasu. Zbyt mata ilo$¢ spotkan lub ich calkowity brak bedzie
utrudniat porozumiewanie sig.

Problemem moze by¢ takze przecigzenie kanatéw komunikacyjnych nadmiernymi informacjami.
Powoduje to zatkanie gldownych drog i pojawienie si¢ tzw. ,,weztdéw komunikacyjnych”. Nalezy takze liczy¢ si¢ ze
zla interpretacjg informacji zwrotnej, czy tez nieprawidlowej selekcji otrzymanej informacji u grup docelowych,
czyli odrzucanie tej istotnej. Wazna przy tym bedzie che¢ i umiejetnos¢ stuchania, co wplywa na prawidlowe
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rejestrowanie 1 przetwarzanie otrzymanych wiadomo$ci. Eliminowanie tych barier bedzie mozliwe dzigki
zwrotnej informacji, zadawaniu dodatkowych pytan lub tez streszczaniu ustyszanych wiadomos$ci oraz co
najwazniejsze formutowanie komunikatow w sposob spdjny i przejrzysty .

W celu zniwelowania potencjalnych barier i zagrozen realizacja niniejszego planu komunikacji bedzie
oparta o nastepujace zasady niezbedne do prawidtowego zrozumienia komunikatu:

e zasade skutecznosci (dotrze¢ do psychologicznych punktéw odniesienia odbiorcy),

zasade prostoty (konstruowa¢ zdania proste, bez zargonu),
zasade definicji (zdefiniowaé zagadnienie przed rozwinigciem),
zasade struktury (zbudowac¢ przekaz na zasadzie poszczeg6lnych etapow),
zasade¢ powtarzania (powtarza¢ elementy kluczowe przekazu),
zasade¢ poréwnania (grupowac podobne idee),
zasade kontrastu (ttumaczy¢, uzywajgc przeciwstawnych przyktadow),
zasade selektywnego wyboru (przyciaga¢ uwage na najwazniejsze aspekty wypowiedzi).

Dziatania komunikacyjne bgda miaty charakter ciagly i beda $cisle powiazane z poszczegdlnymi etapami
realizacji LSR. Realizacja poszczegdlnych elementéw planu komunikacji bedzie przebiegata zgodnie z jego
zatozeniami.

Grupy docelowe

Kluczowym aspektem w procesie planowania i wdrazania dzialan komunikacyjnych jest
zidentyfikowanie katalogu interesariuszy i wylonienie z niego grup docelowych, do ktérych prowadzone
dzialania beda skierowane. Podstawowy krag odbiorcéw dziatan komunikacyjnych jest okreslony w regulacjach
odnoszacych si¢ do PROW w zakresie podejscia LEADER. Jednak, dla maksymalnej realizacji zatozonych celow
planowane dziatania nie powinny skupia¢ jedynie na tych grupach. Budowanie wizerunku LGD, jak réwniez
osiagganie zaktadanego oddziatywania na lokalng spoteczno$é¢ w okreslonej perspektywie, wymaga podejmowania
szerokiego spektrum dzialan komunikacyjnych skierowanych do wszystkich mieszkancoéw obszaru.

W procesie komunikacji LSR wyrézni¢ nalezy cztery podstawowe poziomy grup docelowych:

Beneficjentow (projektodawcéw) — beneficjenci ktérzy realizuja projekty dofinansowywane
ze $Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (Kierowany komunikat: rozbudowany, specjalistyczny
oraz motywujacy, pobudzajacy do dzialania. Wskazane/oczekiwane jest rowniez pozyskanie informacji
zwrotnej)

Potencjalnych wnioskodawcow LSR i PROW - do nich kierowana jest wigkszo$¢ dziatan
komunikacyjnych majacych na celu zachgcenie do aplikowania o $rodki. Opinia tej grupy na temat LSR
bedzie si¢ ksztattowata w duzej mierze w oparciu o bezposredni kontakt z pracownikami Biura LGD, co
stanowi klucz przyjaznosci oraz skutecznosci systemu komunikacji i informacji LSR.
(Wskazane/oczekiwane jest rowniez pozyskanie informacji zwrotnej)

Do tej grupy nalezy zaliczyc¢:

Jednostki samorzadu terytorialnego;

Organizacje pozarzadowe,

Przedsigbiorcy (mikro, mali);

Podmioty zajmujace si¢ dziatalno$cig turystyczng, w tym uzdrowiska, hotele, instytucje sportu,

turystyki i rekreaciji,

Koscioty i zwigzki wyznaniowe

Parki narodowe i krajobrazowe, lasy panstwowe itp.,

Spotdzielnie 1 wspdlnoty mieszkaniowe,

Zaktady opieki zdrowotnej, domy i zaktady opieki spolecznej

Jednostki otoczenia biznesu (organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow, agencje rozwoju regionalnego,

izby gospodarcze, przemystowo — handlowe, jednostki sektora bankowego, fundusze porgczen

kredytowych i pozyczkowych),

e Inne uprawnione
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Grupy defaworyzowane - sg to grupy osob defaworyzowanych/wykluczonych, bedace w trudnej
sytuacji/potozeniu na rynku pracy", czy tez ,,grupy problemowe na rynku pracy". Do grup defaworyzowanych
beda kierowane przejrzyste komunikaty zachgcajace do uczestnictwa we realizacji LSR oraz komunikaty
specjalistyczne w zakresie mozliwo$ci uczestnictwa w dziataniach kierowanych do grup defaworyzowanych oraz
nt. mozliwos$ci samodzielnego aplikowania o $rodki pomocowe. (Wskazane/oczekiwane jest rowniez pozyskanie
informacji zwrotnej)

W wyniku analizy zdiagnozowano nastgpujace grupy defaworyzowane na obszarze LSR:

osoby dlugotrwale bezrobotne

osoby 50 +,

osoby mtode (18-35 lat),

kobiety mieszkajace na obszarze gmin wiejskich LGD

Ogol spoleczenstwa — jest caloksztaltem/odbiorca dzialan komunikacyjnych LSR.

Wizerunek LGD i LSR w oczach spoleczenstwa decyduje o pozytywnym lub negatywnym nastawieniu
spotecznym wokot dziatan rozwojowych, srodkow unijnych oraz samej Unii Europejskiej.

Skuteczny przekaz i komunikacja musi zosta¢ takze oparta o wspdlprace i zaangazowanie mediow oraz
innych $rodowisk opiniotworczych. Sa oni bowiem tacznikiem i dodatkowym kanatem komunikacji, ktory moze
efektywnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow komunikacyjnych. Nalezy zatem stworzy¢ system statej
wspolpracy z mediami i innymi znaczgcymi na lokalnym terenie podmiotami. Polega¢ to bedzie migdzy innym na
angazowaniu ich w podejmowane kampanie informacyjno-promocyjne i inne inicjatywy LGD. Zatem dziatania
komunikacyjne adresowane sa takze do:

e medidw,
e decydentow i liderow,
e $rodowisk opiniotworczych (sportowcy, koscioty i zwigzki wyznaniowe, artysci itp.)

Analiza  efektywno$ci  dzialan  komunikacyjnych i  zastosowanych  $Srodkéw  przekazu
(w tym tryb korygowania planu komunikacji);

Ewaluacja dzialan komunikacyjnych

W celu oceny skutecznosci prowadzonych dziatan komunikacyjnych, jak réwniez oceny efektywnosci
i spojnosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja planu komunikacji, bedzie prowadzona okresowa
ewaluacja dzialan (min. raz na rok). Za prowadzenie badan ewaluacyjnych i oceng¢ skuteczno$ci dziatan
komunikacyjnych bedzie odpowiedzialne Biuro LGD, jako jednostka organizacyjna bezposrednio zaangazowana
we wdrazanie LSR. Podstawa dokonywanej oceny bedg wskazniki okreslone w planie komunikacji, informacje
zwrotne uzyskiwane od uczestnikdw seminariow, spotkan i konferencji, opinie zbierane za posrednictwem ankiet
internetowych oraz informacje od innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje LSR. Z dokonywanych ocen
zostang sporzadzone coroczne raporty odnoszace si¢ do poszczegolnych etapow realizacji Planu komunikacji.
Raporty beda publikowane na stronie internetowej LGD.

Opis wnioskéw/opinii zebranych podczas dzialain komunikacyjnych, sposobu ich wykorzystania w procesie
realizacji LSR.

Jednym z celéw planu komunikacji jest uzyskanie informacji zwrotnej o efektywnosci dziatalnosci LGD
i wdrazaniu LSR. Zebrane dane sa potrzebne do przeprowadzenia ewentualnych korekt, ulepszenia czy tez
intensyfikacji prowadzonych dziatan. Kluczowa forma zbierania informacji zwrotnych o efektach
i procesie wdrazania LSR bedg spotkania,- szkolenia oraz organizowane akcje informacyjno-promocyjne. Zebrane
informacje beda podstawa do dokonania korekty Planu komunikacji oraz dziatalnosci Biura LGD, dokonywane;j
przez Zarzad Stowarzyszenia.
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Ramowy harmonogram — plan dzialan komunikacyjnych, zakladane wskazniki oraz planowane efekty dzialan komunikacyjnych

Nazwa dzialania | Adresaci dzialania 2 LG
Rok Cele komunikacji . - : - Srodki przekazu Wskazniki zastosowanych
komunikacyjnego | komunikacyjnego dzialan
1). Inftl)(rmoyvanls Kampania - Mieszkancy * artyk_uily Kalnei o liczba grtlyllc(uiléw_ 8 Liczba os6b
rnlesg ancow o shzaru © | informacyjno- obszaru LGD w prasie lokalnej w prasie lokalnej - poinformowanych
Y yehp dotyczaca whioskodawcy siedzibach instytucji na tablicach _ realizacji LSR
2016 ot glownych zatozen | - grupy publicznych w.mstytuqach ’publlcznych -40 | ' udzielania
2017 0 zasadac o LSR oraz defaworyzowane | ® artykuly na stronach e Liczba artykutow na stronach | \ysparcia
e iCen e | Sblizaiacych sie internetowych LGD i internetowych LGD i instytucji
2018 | Wsparcia z budzetu naborow instytucji publicznych publicznych - 40 —10000
2019 Lokalnej Strategii whioskow » ogloszenia w lokalnym | e liczba ogloszefi.
Rozwoju radiu w lokalnym radiu — 1
2020 e ogloszenia na lokalnym | e liczba ogtoszef na lokalnym
portalu informacyjnym portalu informacyjnym - 3
e ulotki e liczba wywieszonych plakatow
e plakaty i przekazanych ulotek — 2 000
izgf\é\r/z?;gc.' ﬁedglr:dczo- 1) Organizacja - Mieszkancy * spotkania inf_ormacyjne * I%CZba SpOt_kaﬁ —4 Liczba 0s6b
e 3’] : spotkan obszaru LGD e doradztwo BiuraLGD | e liczba udzielonych porad — 80 przeszkolonych —
vwvnzl;)IireOsig\Z;ﬁ‘Iivowania informacyjnych na | - Potencjalni 80
2016 o érodki 7 budzetu LSR temat wdrazanych | wnioskodawcy Liczba
przez LGD - Grupy . .y
2017 _— 0sOb/podmiotoéw,
projektow oraz defaworyzowane Kktére sk I
2018 zasad aplikowania tore sxorzystaly
. . z doradztwa
o0 dofinansowanie y
2019 s swiadczonego
projekiow, przez Biuro
2020 reall_zacp_l LGD -80
rozliczania
projektow,

2) Doradztwo
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Biura LGD dla
beneficjentow
wsparcia z zakresu
przygotowywania
dokumentow
aplikacyjnych do
konkursu

2017
2018
2019
2020

3) Uzyskanie informacji

zwrotnej nt. oceny
jakosci

1 efektywnosci
doradztwa
$wiadczonego przez
LGD

1) Badanie
satysfakcji
wnioskodawcow
LGD

w zakresie jakosci
i efektywnosci
pomocy
swiadczonej na
etapie
przygotowania
wnioskow

0 przyznanie
pomocy

2) Badanie
satysfakcji
beneficjentow
LGD w zakresie
jakosci i
efektywnosci
pomocy
$wiadczonej na
etapie rozliczania
projektow

- Potencjalni
whnioskodawcy

¢ Ankieta oceniajaca
doradztwo

e Liczba ankiet - 80

Liczba uzyskanych
pozytywnych
informacji
zwrotnych —72
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- beneficjenci

e doradztwo Biura LGD

e Liczba udzielonych porad —20

2017 fl) Wsparc_ie doradczo- | Doradztwo Biura (projektodawey) Liczba
2018 informacyjne dla LGD dla 0sOb/podmiotow,
beneficjentow w beneficjentow ktore skorzystaty
2019 | procesie realizacji wsparcia z zakresu z doradztwa
2020 i rozliczania projektow | realizacji i $wiadczonego
rozliczania przez Biuro LGD —
projektow 20
5) Zwickszenie 1) Badanie - ber)eficjenci ¢ Ankieta ewaluacyj_na o L!czba ankiet_ - 36 Liczba
poziomu informacji o | satysfakcji (projektodawcy) « Raport z ewaluacji LSR | o Liczba opublikowanych beneficjentow,
stanie realizacji beneficjentow w raportdw z ewaluacji LSR -3 |y 670 nozvtywnie
Lokalnej Strategii zakresie efektow ocenili
2018 Rozwoju LGD, zrealizowanych zrealizowane przez
w tym o stopniu przez nich siebie projekty - 30
2019 realiz,alcji ,za1oZonych przedsiewzig¢ Liczba osob
2020 wskaznikow 2) Upublicznienie poinformowanych
2021 na stronie 0 efektach
internetowej LGD wdrazania LSR — 3
wynikow 000
corocznej
ewaluacji

wdrazania LSR
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- Potencjalni

e artykuly w prasie

e liczba artykutow

6) Wzmocnienie 1) Kampania - : . . Liczba 0so6b
pozytywnego informacyjno- wnioskodawcy lokalnej w prasie lokalnej - 3 poinformowanych
wizerunku LGD wéréd | promocyjna - beneficjenci * artykuly o liczba 0 zasadach
mieszkancow obszaru | dotyczaca (projektodawcy) na stronach artykulow na stronach realizacji LSR
poprzez intensyfikacje | osiagnictych - grupy defawory - | internetowych LGD oraz internetowych — 10 i udzielania
i skoordynowanie efektow realizacji | 20V ane ST o liczba ogloszen na lokalnym wsparcia oraz

2018 | 4ziatan informacyjno- LSR - mieszkancy e ogloszenia na lokalnym portalu informacyjnym — 4 o efektach

2019 | promocyjnych obszaru portalu informacyjnym e liczba akcji promocyjnych —2 wdrazania LSR
prezentujacych efekty * akcje promocyjne LGD 3000

2020 | \ydrazania Strategii. podczas gminnych

wydarzen plenerowych

7) Promocja dobrych 2) Kampania - grupy e akcje promocyjne LGD | e liczba akcji promocyjnych— 2 Liczba odbiorcow
praktyk osigganych za informacyjno- defaworyzowane | w Internecie dziatah
Ir)osre(}mctwem o promocyjna - mieszkancy promocyjnych -
srodkéw na wdrazanie obszaru

2021 . " dotyczaca 200
Lokalnej Strategii osinenictvch

2022 | Rozwoju zaréwno na gy

terenie LGD jak i w
innych regionach.

efektow realizacji
LSR
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